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SINTESI DEL LAVORO 

Il presente lavoro indaga le relazioni tra regolamentazione e concorrenza 

nel settore delle comunicazioni elettroniche. Coniugando l’analisi economica a 

quella giuridica e adottando un approccio strutturalista, lo studio ha in particolare 

approfondito tre profili. 

In primo luogo, sono stati oggetto di indagine i problemi concorrenziali 

del settore in considerazione delle sue specifiche caratteristiche economiche, 

ingegneristiche, giuridiche e non ultimo storiche, al fine di distinguere tra 

fallimenti strutturali e fallimenti indotti da comportamenti (illeciti) delle imprese. 

L’esistenza di un operatore dominante proprietario della rete capillare di accesso, 

per il quale gli altri operatori presenti sul mercato sono al tempo stesso clienti (nei 

mercati dei servizi all’ingrosso) e concorrenti (nei mercati al dettaglio), ha 

consentito di indagare funditus tutte le problematiche concorrenziali tipiche dei 

servizi a rete.  

L’analisi ha evidenziato l’esistenza di una pluralità di modelli di 

concorrenza (facility based vs service based), un particolare meccanismo di 

incentivazione (la cd. ladder of investment) e un vizio genetico di fondo del 

sistema: l’esistenza di un’infrastruttura essenziale, la parte terminale della rete, di 

proprietà dell’operatore storico, verticalmente integrato, per superare il quale la 

regolamentazione tende oggi a incentivare l’infrastrutturazione degli operatori 

(Capitolo 1). 

 In secondo luogo, sono state indagate le interferenze interne tra 

regolazione e concorrenza e l’eventuale condizionamento che le finalità (ulteriori 

rispetto a quelle pro-concorrenziali) perseguite con la regolazione (in particolare 

quella pro-industriale) possono avere sull’applicazione del diritto della 

concorrenza. In quest’ottica, sono stati indagati gli obblighi asimmetrici posti in 

capo all’incumbent da parte del regolatore (particolarmente quelli di natura 

tariffaria e quelli di accesso e interconnessione), individuando un caso di 

giustificata contrapposizione tra approccio regolamentare e approccio 

concorrenziale (esemplificato dalle concrete modalità applicative degli obblighi di 
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orientamento al costo), un caso di progressivo allineamento (esemplificato dai c.d. 

test di prezzo per la verifica di replicabilità), un caso di ingiustificato 

disallineamento (le asimmetrie tariffarie nei servizi di terminazione) e un caso di 

perfetta sovrapposizione (gli obblighi di accesso e non discriminazione), 

mettendone in evidenza le conseguenti ricadute operative  (Capitolo 2). 

L’analisi dei remedies ha evidenziato che l’attuale impianto regolamentare 

rischia di disincentivare gli investimenti nell’innovazione tecnologica e nello 

sviluppo della rete sia degli operatori alternativi sia dell’operatore storico, 

determinando così una tipica “tragedia degli anticomuni”. I primi, invece di 

completare la propria rete, tendono al più a ricorrere all’unbundling, acquistando, 

senza rischio di mercato e a prezzi nominali, il diritto di passaggio sulle 

infrastrutture esistenti dell’operatore storico. L’operatore storico, a sua volta, è 

disincentivato a investire ulteriormente nella rete dal momento che i benefici da 

ciò derivanti sono sostanzialmente espropriati dal regolatore, quando ne impone la 

condivisione con le imprese concorrenti. Inoltre, l’operatore dominante subisce i 

costi amministrativi derivanti dall’osservanza del pesante regime regolatorio (si 

pensi alla predisposizione dei complessi accordi di interconnessione e più in 

generale agli oneri contabili che ne conseguono) e dai rischi derivanti dal 

conseguente inevitabile altissimo livello di contenzioso tra gli operatori.  

In terzo luogo, sono state indagate le relazioni esterne tra regolazione e 

diritto antitrust, affrontando in particolare la questione dell’applicabilità del diritto 

della concorrenza nei settori regolamentati. Qui il problema è stato affrontato a 

sua volta su tre piani distinti: anche alla luce della prassi applicativa nazionale e 

europea si è verificato se c’è spazio per interventi antitrust in un settore 

fortemente regolamentate come quello in esame, specie quando l’impresa si è 

formalmente conformata alla regolamentazione e quest’ultima persegue finalità 

pro-competitive; si è analizzato quindi l’eventuale condizionamento che le finalità 

perseguite con la regolazione possono avere sull’applicazione del diritto antitrust; 

sono state infine indagate le modalità e gli strumenti di intervento antitrust nei 

settori regolamentati al fine di garantire certezza del diritto (per gli operatori di 

mercato) e coerenza dell’intervento repressivo e conformativo (Capitolo 3).  
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Lo studio ha evidenziato la necessità di un profondo ripensamento 

dell’ormai tralatizia descrizione dei rapporti tra regolamentazione e intervento 

antitrust in termini di complementarietà basato su un aprioristico approccio 

assiologico.  

Divenuta ormai un vero e proprio dogma utile per descrivere l’indiscussa 

prassi applicativa delle ANC, questa teoria si pone al più il problema dell’an 

dell’intervento, ma non il problema del quomodo. Lo studio evidenzia pertanto la 

necessità di coniugare tale teoria con il “principio di coerenza regolamentare” 

nell’applicazione della normativa antitrust (v. Capitolo 3). 

In virtù di tale principio, l’ANC non può ignorare la regolamentazione e i 

provvedimenti dell’ANR quando adotta provvedimenti ai sensi delle norme 

antitrust nei settori soggetti a regolamentazione pro-competitiva. Questo significa 

operativamente che l’ANC ha l’obbligo di accertare quali norme settoriali 

regolino le condotte delle imprese e qualora esse impongano comportamenti 

anticoncorrenziali ha il dovere di disapplicarle senza comminare alcuna sanzione. 

Inoltre, l’ANC ha l’obbligo di non discostarsi dagli accertamenti svolti 

dall’autorità di settore nei procedimenti di definizione dei rimedi regolamentari e 

sanzionatori, se non con adeguata motivazione e dimostrazione concreta 

dell’inattendibilità di un simile accertamento, dell’inidoneità del rimedio 

regolamentare a risolvere il problema concorrenziale individuato, ovvero ancora 

di prove concrete della sostanziale elusione del rimedio regolamentare da parte 

dell’impresa.  

Solo in questo modo, a nostro giudizio, si riesce a temperare il rischio, 

insito nell’approccio cd. economico al diritto antitrust, che i divieti siano applicati 

a seguito di un accertamento “caso per caso” della lesione in concreto del bene 

giuridico tutelato. E la giustizia del caso singolo viene ricondotta a sistema, 

assicurando un minimo di certezza alle imprese indagate. 
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