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Gli enti localf, fin dalle origini della Costituzione, si sono \tadi in
una situazione di soggezione ai livelli di goverrsuperiori; prima
dell'attuazione del regionalismo (disciplinato d@éblo V), nei confronti dello
Stato, dopo, nei confronti, anche, della proprigiBee di riferimento, sebbene
le stesse Regichsubissero il ruolo tutorfadello Stato.

Tale situazione trovava degli elementi di equibbmel sistema
partitico che si articolava in egual misura suituttlivelli di governo,
permettendo che i conflitti, sorti nelle varie sistituzionali, trovassero in altre
sedi, politiche, la loro composizione in logiché pmpié.

La crisi del sistema dei partiti, maturata negliniarNovanta,
determinava uno squilibrio di tali logiche causamtponenti spinte verso una
riforma del sistema che sarebbe culminata in divietsrventi normativi, a

partire dalle nuovi leggi elettorflfino alle piu organiche riforme del sistema

! L'espressione risulta ambigua ed & necessarimadds nelle varie realta che nella
stessa possono considerarsi. Per il momento)ecaltiarire che nell'espressione enti
locali non si ritengono comprese le Regioni. Suitpwsi veda A. D’ATENA Regione
(in generale),voce inEnciclopedia del Diritto,vol. XXXIX, Milano, 1988, 317 in
nota 2.

% Nel presente lavoro si fa riferimento esclusivareaile Regioni a statuto ordinario
data la inconciliabilita tra queste ultime e le Rega statuto differenziato che, sotto il
profilo considerato, presentano dei caratteri djcideterminati dalle vicende
relative a ciascuna di esse e che difficiimenfgastano ad un'analisi unitaria.

® L’espressione & utilizzata da A. D’ATENACostituzionalismo multilivello e
dinamiche istituzionaliTorino, 2007, 98. Si veda anche A. D’ATENR]Jtalia verso

il federalismo. Taccuini di viaggjo Milano, 2001, 116 dove ['Autore cita
un'immagine di Livio Paladin circa la situazionelldeRegioni nei confronti dello
Stato: ‘Una variabile istituzionale che lo Stato manegg@iscrezioné

* Sullinfluenza dei partiti nel reale assetto istibnale delle autonomie si veda C.
PALAZZOLI, Partis politiques et Régions autonomiesG. MARANINI (a cura di),
La Regione e il governo localklilano, 1965, 312ss.

> Su tale processo si veda S. CRUCIANg autonomie locali nella storia politica
dell'ltalia repubblicana in V. ANTONELLI (a cura di),ll cantiere federale Roma,
2011, 3 nonché, in un'ottica piu ampia, C. DI MAR@®@mocrazia, autonomie locali
e partecipazione fra diritto, societa e nuovi sagétr@snazionalj Padova, 2009, 59.

® Si tratta per gli enti locali della legge 81 deéd fharzo 1993, che introduceva
I'elezione diretta dei Sindaci e dei PresidenfPdivincia, per lo Stato delle leggi 276
e 277 del 4 agosto 1993, che introducevano sidap@amera che per il Senato un
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delle autonomie giunte sino alla riforma costituat® di maggior respiro
sinora intervenuta, la legge costituzionale n. 328601 di modifica dell’intero
Titolo V.

Gli enti locali, dunque, cercavano di ottenere goalche influenza
sui processi decisionali che non rispondevano pie #&giche ormai
collaudate.

Le sedi, volte a dare espressione alla voce degli bcali,
assumevano svariati connotati, graduabili in vamodo a seconda della
maggiore o minore ufficialita degli stessi.

Si rinforzavano le realta delle associazioni rappn¢ative degli enti
locali che, pur non ricevendo alcun espresso rimltal senso, si ponevano
quali interlocutrici privilegiate tra i diversi lalli di governo, al fine di tutelare
I propri associati e influenzare i processi decialodagli stessi subiti.

Il nuovo protagonismo degli enti loc§liperd, necessitava anche di
sedi dotate di un riconoscimento piu ufficiale, etveebbero potuto fornire agli
stessi degli strumenti, anche in chiave politicay forti dal punto di vista
giuridico.

Si diffondevano, dunque, soluzioni puntuali, legatdo ad alcuni
procedimenti o a sedi limitate ad alcune maferie

Una sede unica e permanente di raccordo tra Regidnenti locali
doveva attendere la riforma c.d. Bassahjr@r poter essere accolta, in modo
diffuso, dall'ordinamento. Venivano istituite le iderenze per le autonomie

locali*®, organi permanenti, disciplinati con legge, preisgoali gli enti locali

sistema prevalentemente maggioritario, per le Regiella legge 43 del 1995, che
introduceva l'elezione diretta del Presidente deéigione.

" Derivante anche dall'elezione diretta dei vedii propri esecutivi, su cui si rinvia a
A. D’ATENA, Diritto regionale Torino, 2010, 67.

® Sul punto si veda M. COSULICHLa rappresentanza degli enti locali. Conferenza o
consiglio? in Le istituzioni del federalismd /2001, 224.

® Per quanto riguarda le autonomie locali i printipaovvedimenti sono la I. 59 del
1997 e il d.lgs. 112 del 1998.

1% Come ogni categorizzazione e semplificazione amghedia inerente agli organi di
raccordo tra Regione ed enti locali, sotto la viggedel vecchio Titolo V, tende a non
considerare le pur rilevanti differenze presentienearie discipline regionali. Cio che
preme qui rilevare & semplicemente la diffusionasgeontemporanea di tali organi
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potevano interagire con la Regione su una moltiéglds questioni, se pure con
deboli garanzie formali.

L'esperienza cosi maturata, presso tali organraeatnel dibattito
sulle riforme istituzionalt" fino a giungere al riconoscimento di una sede di
raccordo tra Regione ed enti locali al vertice 'dadlinamento, con la legge
costituzionale n. 3 del 2001 di modifica dell'itéfritolo V della Costituzione.
Il panorama istituzionale delle autonomie si atiisce di un nuovo organo
direttamente previsto in Costituzione dall'ultimomoma dell'art. 123: |l
Consiglio delle autonomie locHi

L'istituzione e la disciplina dell'organo sono rgee all'autonomia
delle Regioni, autonomia del tutto nuova per le iReigstesse, con caratteri
ancora da definire e potenzialita del tutto inesgit

Un riconoscimento del ruolo delle autonomie locali merito ai
processi decisionali regionali, direttamente alloveostituzione, pero, presenta
un duplice aspetto.

Da un lato rappresenta la tappa piu avanzata dingo processo di

emancipazione degli enti lockti dall'altro sembra fissare i limiti alle possibili

nelle varie Regioni e la novita degli stessi rigpetle discipline previgenti. Del tutto
peculiare € la realta dell'organo di raccordo dBlégione Toscana denominato non
peraltro Consiglio delle autonomie locali. Per oalei piu approfondita si veda G.
MARCHETTI, La costituzionalizzazione del Consiglio delle aatmie locali e i suoi
riflessi sul sistema dei rapporti Regioni-enti lbcain AA.VV., Problemi del
federalismo Milano, 2001, 371ss, A. CHELLINRnalisi degli strumenti e procedure
di raccordo e concertazione tra le Regioni e gli éocali, in M. CARLI (a cura di)ll
ruolo delle assemblee elettivelume lll, | rapporti tra Regioni, enti locali e societa
civile nei nuovi statuti regionaliTorino, 2001, 13ss nonché G. DI COSIMGIi
organi di raccordo fra Regioni ed enti localn Le istituzioni del federalismad. 998,
1013ss. D'ora in avanti, per comodita espositivegra riferimento a tali realta con la
denominazione di “vecchi CAL".

1 Sj veda L. MARIUCCI|I federalismo preso sul serio - Una proposta donna per
I'ltalia, Bologna, 1996.

12 D'ora in avanti denominato, per comodita espasitCAL”". Le relative leggi
istitutiva e di disciplina, per i cui riferimentii gsinvia allAppendice normativa,
verranno denominate “leggi CAL".

3 Che la previsione del CAL consista in una garardgggli enti locali contro
I'autonomia regionale si veda la sentenza delldeGBostituzionale n. 370 del 2006
sulla quale A. AMBROSI| consigli delle autonomie locali nelle Regioni eofAnce
speciali: la questione della fonte competemenww.forumcostituzionale.it nonché in
Le Regioni 2/2007, 370ss nonché A. RUGGERSg Corte, la clausola di "maggior
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evoluzioni che tale processo avrebbe potuto raggiternel nuovo contesto
autonomisticd”. L'art. 114 del nuovo Titolo V, ad esempio, ricece agli enti

locali la stessa dignita costituzionale degli allselli di governo con

inesplorate conseguenze sul riassetto dell'intestersa; le Regioni, inoltre,
sono dotate di un'autonomia tale che le indicazioostituzionali piu che

indirizzarla rischiano appunto di limitarla.

La previsione del nuovo organo rappresenta, dunguoa, duplice
sfida posta al sistema delle autonomie. Una sfgliaeati locali per riuscire a
spingere l'autonomia regionale al massimo dellpnmcespressione al fine di
poter essere coinvolti nel modo piu effettivo pbisinei processi decisionali
della propria Regione. Un sfida per la Regionesstehiamata, a sua volta, ad
occuparsi dei propri enti locali per dare effettspazio alle varie istanze di cui
gli stessi sono portatori, rendendosi sempre pnsapevole del nuovo ruolo
che la Costituzione le affida.

Risulta, dunque, utile offrire un‘analisi di conaget sfide siano state
affrontate dalle varie Regioni, soffermandosi sarivaspetti della disciplina dei
CAL e sulle relative problematiche.

In un'ottica, che si potrebbe definire, di diritiegionale comparato,
occorre impostare tale analisi sui caratteri conalma i vari CAL presentano
nelle varie discipline regionali, salvo poi evidere le peculiarita che
ciascuna Regione presenta. Il nuovo Titolo V sembnfatti, attribuire alle
Regioni un potenziale di sperimentazione norma@weora non del tutto
esplorato che puo spingere le stesse ad una \arttarapetizione in merito alle

possibili soluzioni istituzionali da adottare.

favore" e il bilanciamento mancato tra autonomigjiomnale e autonomie locali (a
margine della sent. n. 370 del 200®) www.forumcostituzionale.it, 2006.

* In tal senso G. MARCHETTILa costituzionalizzazione del Consiglio delle
autonomie locali e i suoi riflessi sul sistema dapporti Regioni-enti locali,in
AA.VV., Problemi del federalismdvilano, 2001, 397 e A. FERRARAMterventq in

A. FERRARA - L. R. SCIUMBATA (a cura di)La riforma dell’ordinamento
regionale. Le modifiche al titolo V della parte sada della CostituzioneMilano,
2001, 72.



CAPITOLO PRIMO
ORIGINE E FONTI DELLA DISCIPLINA DEI CONSIGLI
DELLE AUTONOMIE LOCALI



ORIGINE E FONTI DELLA DISCIPLINA

Sommario: 1. Origine del dettato costituzionale di cui altar
123 ultimo comma,; 2. Le fonti; 2.1 Le disposizioostituzionali; 2.2 La
fonte statutaria; 2.3 Le fonti legislative; 2.3.h legge regionale; 2.3.2
La legge statale; 2.4 Le fonti regolamentari; 2.R&golamenti regionali
e statali; 2.4.2 Il regolamento interno del CALA3& | regolamenti del

Consiglio regionale e della Giunta e le altre fonti

1. L'origine del dettato costituzionale di cui allart. 123

ultimo comma

L'idea di un unico organo di raccordo tra Regiodessti locali
trova le sue radici nel dibattito in Assemblea @oente relativo alla
questione delle autononie Tale questione veniva affrontata fin
dall'inizio dei lavori come una questione pregiualz e problematica.
Strettamente collegata con l'organizzazione dallava Repubblica, da
piu parti se ne rilevava l'opportuna, se non nesessprevia discussione
generale in seno alla Commissione incaricata dgezd un progetto di
Costituzione (la c.d. Commissione dei 75). Data dacessiva
problematicita della questione, la stessa venivai, pffidata alla
Seconda Sottocommissione. La discussione genamalenuta in seno a
tale organo, metteva a nudo tutte le problematiogée nella questione
anche sotto il profilo dei rapporti che sarebbeveuli intercorrere tra gl
storici enti locali, Comune e Provincia, ed il noped ancora indefinito,

ente Regione.

!> Sul dibattito in Assemblea Costituente circa lasiione delle autonomie si rinvia a
E. ROTELLI, L’'avvento della Regione in Italiayilano, 1967, piu in generale si
consideri AA. VV.,| precedenti storici della Costituzione, studi @da preparatori,

in Raccolta di scritti sulla Costituziongol. 1V, Milano, 1958.
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La relazione dell'onorevole Ambrosihiesponeva chiaramente
che le autonomie locali erano un baluardo con&rccéntramento dello
Stato e che listituzione di un nuovo ente tendle; quale era la
Regione, non doveva sostituire al centralismo Igtaten centralismo
regionale. Era chiaro fin da subito, dunque, cheplporto tra Regione
ed enti locali sorgeva su una base conflittualeurdéato la Regione, che
avrebbero potuto tendere ad una gestione accedghfaoprio territorio
a discapito degli enti locali; dall'altro gli stegsti locali, che forti della
loro autonomia avrebbero potuto resistere alletspaiccentratrici della
Regione.

Questa impostazione portava a far decadere ogpopta circa
una maggiore influenza da parte della Regione progri’ enti locali
come decadevano anche le proposte tendenti a snmeneccessivamente
la natura a discapito di una maggiore autonomidi @ad locali, come
I'idea della Regione quale consorzio di Provinaeka Provincia quale
consorzio di Comuni. Si insinuava, dunque, unaacemnbiguita sui
rapporti tra Regione ed enti locali che si impressa testo
costituzional&'.

Non stupisce che proprio il progetto che poneva hhse del
sistema delle autonomie il Comune sia lo stessopehnda prima volta
prevedeva un organo di rappresentanza degli emwtlilgresso la
Regione. Si tratta del progetto dell'onorevole Zuicg che prevedeva
l'istituzione, presso ogni Regione, di un Alto Gghe Regionale. Il
progetto venne scartato a favore di quello delfewole Ambrosini sulla

cui base si e poi giunti al testo costituzional&rlievo.

'8 Sui lavori, i progetti e le relazioni in Assembl@astituente si veda il sito ufficiale
del Parlamento legislature.camera.it nonchéCostituzione della Repubblica Italiana
nei lavori preparatori dell’Assemblea CostituenBamera dei DeputatRoma, 1970.

7 Sul punto si veda A. D'’ATENARegione (in generaleyoce inEnciclopedia del
Diritto, vol. XXXIX, Milano, 1988, 331.
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L'idea di un'unica sede di raccordo tra Regioneseti locali,
prevista direttamente a livello costituzionale,mergeva soltanto nel
1996 quando una delle proposte maggiormente caienata senso
federalistico prevedeva un Consiglio delle autoreonbcali quale
seconda camera territoriale a livello regionaletr&itava della proposta
coordinata da Mariucci e da un gruppo di studiasieme alla Giunta
delllEmilia Romagnd. Tra le varie proposizioni normative previste, il
Consiglio delle autonomie locali trovava una diSnogp ampiamente
articolata, assumendo un ruolo tutt'altro che segaoa. Si tratta della
XIX proposizione normativa rubricata Ofdinamento regionale:
rapporto con gli enti locali Le novita erano molte, ma la previsione piu
interessante riguardava l'istituzione del Consigkdle autonomie locali
disciplinato da ben 6 commi che € utile riportare:

“7. Presso ogni Regione e istituito il Consiglioldedutonomie
locali, secondo disposizioni stabilite dallo statute dalla legge
regionale.

8. Sono sottoposti all'approvazione del Consiglicelled
autonomie:

-lo statuto e le sue modifiche;

-il bilancio di previsione e il rendiconto conswi

-le leggi che dispongono in materia di ordinameatdi funzioni
degli enti territoriali, nonché la legge che dislia gli accordi previsti
dal comma 5;

-le leggi con le quali vengono determinati i critguer la
ripartizione dei trasferimenti regionali e del fomddi perequazione
locale e vengono determinati i trasferimenti.

Lo statuto puO prevedere altri casi nei quali il idiglio delle

autonomie, a maggioranza qualificata, puo richiesleche siano

18 Cfr. L. MARIUCCI, Il federalismo preso sul serio - Una proposta dorina per
I'ltalia, Bologna, 1996.
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sottoposte anche alla propria approvazione delizeai legislative gia
adottate dal Consiglio regionale.

9. In caso di opposizione del Consiglio delle aotore ad una
legge approvata dal Consiglio regionale, il Congigregionale puo
riapprovare la legge con la maggioranza dei duezitetei consiglieri,
oppure sottoporre la legge a referendum tra i Qandella Regione. In
tal caso, la legge regionale approvata dal Consigliegionale é
promulgata se la maggioranza dei Comuni si pronaracfavore.

10. Quando non abbia approvato la legge, o quangestp non
fosse sottoposta alla sua approvazione, il Considélle autonomie puo
a maggioranza assoluta sottoporre la legge regienal giudizio della
Corte costituzionale per violazione dei principi slissidiarieta e di
autonomia locale. Non puo tuttavia essere sott@astgiudizio della
Corte costituzionale la legge approvata dai Comumediante
referendum.

11. Il Consiglio delle autonomie pud sottoporre poste di
legge alllAssemblea regionale. Lo statuto prevedeqrure abbreviate
per il loro esame e per la votazione.

12. Lo statuto determina i compiti del Consiglidlel@utonomie
in relazione alle deliberazioni non legislative Ietsemblea regionale.

A tale proposizione occorre aggiungere anche queléive alla
XV in cui era previsto al primo comma chied’statuto € approvato dalla
Assemblea regionale e dal Consiglio delle autononpeali a
maggioranza assoluta dei componéndi al quinto comma cheGli
statuti determinano la composizione e disciplindamodalita con cui il
Consiglio delle autonomie locali partecipa alla foazione delle leggi e
degli atti amministrativi generali delle Regichi.

La relazione introduttiva chiariva come fosse opyooa una
“definitiva collocazione degli enti locali, anche ttso il profilo

ordinamentale, all'interno della Regicdhe che il CAL, in quanto
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“seconda assemblea rappresentativa delle istituzidavorisse una
“legittimazione locale dei poteri regionali. La disciplina prevista per il
CAL, infatti, lo connotava chiaramente quale seeofidmera regionale
a rappresentanza territoriale associandolo espnesga all'esercizio
della funzione legislativa. Di estremo interessegha ai fini dell'attuale
disciplina dei CAL, sono le previsioni in merito laal possibile
impugnazione diretta delle leggi da parte del CAdr piolazione dei
principi di sussidiarieta e di autonomia localeleTprevisione mirava a
tutelare la Corte Costituzionale dalle consegueathzen indiscriminato
accesso alla stessa da parte di tutti gli entiliete nel CAL potrebbero
trovare un filtro in merito alla oggettiva rilevanz consistenza della
relativa violazione.

Il progetto in questione veniva presentato dallgi®se Emilia
Romagna alla Commissione bicamerale per le rifocostituzionale, di
cui alla legge costituzionale 1 del 1997 (c.d. Cassione D'Alema),
sotto forma di proposta di legge costituzioR&lén tale passaggio, le
disposizioni relative al CAL subivano un‘attenuasahe, pero, non ne
annullava del tutto il la vocazione allad-determinazione delle politiche

regional’’, come espressamente dichiarato nella relazidostifitive®.

9. MARIUCCI, Il federalismo preso sul serio - Una proposta donna per I'ltalia
Bologna, 1996, 158.

20 X1l legislatura AC 2900.

L Ecco il tenore della relativa disposizione:

Art. 41.

1. L'articolo 129 della Costituzione € sostituital deguente:

"Art. 129. - Al fine di favorire la partecipaziorgegli enti locali alla determinazione
della politica regionale, presso ogni Regione &ugb il Consiglio delle autonomie
locali, secondo disposizioni stabilite dallo statet dalla legge regionale.

Il Consiglio delle autonomie locali € composto @@presentanti degli esecutivi degli
enti locali, scelti tenendo conto delle carattaoke socio-economiche e territoriali
delle diverse zone della Regione.

Il Consiglio delle autonomie locali partecipa aftarmazione delle leggi con funzioni
consultive; puo esporre proposte di legge all'Adsemregionale.

Sono sottoposte alla approvazione del Consigliteceitonomie:

a) le leggi che dispongono in materia di ordinaneeatfunzioni degli enti territoriali,
nonché la legge che disciplina gli accordi prevddil'articolo 128, primo comma,;

10
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Nei lavori della Commissione decadeva ogni rifemioeal CAL che
sarebbe stato ripreso, poi, dalla c.d. Bozza Ardatd 999.

Nel frattempo, sul versante legislativo, la coopenae tra
Regione ed enti locali iniziava a trovare qualclomareta previsione
nella riforma c.d. Bassanini del 1997 nei relativi decreti delegéti

In particolare I'art. 3, comma 1, lettera c) preaxea tra i principi
e criteri direttivi della delega conferita al Gowerper il riassetto delle
funzioni amministrative locali, anche il rispett@ldprincipio di leale
collaborazione con I'obbligo di prevedete procedure e gli strumenti di
raccordo, anche permanente, con eventuale modifinezo nuova
costituzione di forme di cooperazione strutturali fenzionali, che
consentano la collaborazione e l'azione coordinata enti locali, tra
regioni e tra i diversi livelli di governo e di anmistrazione anche con
eventuali interventi sostitutivi nel caso di inageemza delle regioni e
degli enti locali nell'esercizio delle funzioni anmmstrative ad essi

conferite, nonché la presenza e lintervento, analtario, di

b) le leggi con le quali vengono determinati i erit per la ripartizione dei
trasferimenti regionali e del fondo di perequazidoeale.

L'opposizione del Consiglio delle autonomie ad wle leggi di cui al quarto
comma puo essere superata dall'’Assemblea regiawiela maggioranza assoluta
dei Consiglieri.

Il Consiglio delle autonomie, ove I'Assemblea regle superi la sua opposizione con
le modalita di cui al comma precedente pud, a maggiza assoluta, sottoporre la
legge regionale al giudizio della Corte costituzia per violazione dei principi di
sussidiarieta di autonomia locale"

2 Gia la legge c.d. Gava n. 142 del 1990 all'adomma 6 prevedeva ched legge
regionale stabilisce forme e modi della partecipag degli enti locali alla
formazione dei piani e programmi regionali e degtii provvedimenti della regiorie
Ma l'attuazione fu scarsa e non si colse l'occastinstituire organi permanenti tra
Regione ed enti locali volti a favorire una taletpeipazione preferendo, invece,
singole procedure o sedi temporanee. Sul punt@da\A. CHELLINI, Il Consiglio
delle autonomie locali nel dibattito nazionale ell’@sperienza della Regione
Toscanain Le Regioni 3/2001, 589.

% La legge n. 59 del 1997 contiene la pitl consisteifibrma e apporta le maggiori
novita al sistema delle autonomie locali. Le led@i7 del 1997 e 191 del 1998
consistono in correttivi che attengono maggiormetigeriforma dell'amministrazione
pubblica in generale e comungue non apportanofiigtive innovazioni in materia di
autonomie locali. Di particolare rilevanza per leanomie locali € il d.lgs. 112 del
1998.
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rappresentanti statali, regionali e locali nelle vérse strutture,
necessarie per l'esercizio delle funzioni di rackmr indirizzo,
coordinamento e controlto

Il decreto legislativo 112 del 1998 dando attuazian avvio
concreto alla riforma c.d. Bassanini all'art. 3 coan5, disponeva che
“Le regioni, nell'ambito della propria autonomia Isigtiva, prevedono
strumenti e procedure di raccordo e concertazicargghe permanenti,
che diano luogo a forme di cooperazione struttueafunzionali, al fine
di consentire la collaborazione e I'azione coordan&a regioni ed enti
locali nell'ambito delle rispettive competerize.

Sulla base di tali disposizioni si diffondevanoring organi di
raccordo tra Regione ed enti locakiiq hinde vecchi CALY“. Organi
configurati secondo il modello della Conferenzaoanposizione mista,
con competenze limitate di solito alla concertagiennon supportati da
una competenza normativa regionale ampia come ajuditodotta in
seguito alle riforme costituzionale della XIII Isatura.

La legge costituzionale n.1 del 1999, infatti, mfava l'art. 123
della Costituzione conferendo alle Regioni una gt@tstatutaria ampia,
anticipando la nuova dimensione del regionalisme s&rebbe derivata
dalla riforma successiva dell'intero Titolo V. lalé occasione non si
faceva cenno ad alcun organo di raccordo tra Regexh enti locali,
introdotto, invece, in occasione della seconda,gopia riforma, quale
imposizione all'autonomia della Regione piu che e@spressione della

stess?.

4 per un'analisi dettagliata dei “vecchi CAL” cfr.. ZHELLINI, Analisi degli
strumenti e procedure di raccordo e concertaziaoaelé Regioni e gli enti localiin
M. CARLI (a cura di),ll ruolo delle assemblee elettiveolume Ill, | rapporti tra
Regioni, enti locali e societa civile nei nuovitstaregionali, Torino, 2001, 13ss. Si
veda anche G. DI COSIMGgli organi di raccordo fra Regioni ed enti localn Le
istituzioni del federalismal998, 1013ss

%5 Cfr. sent. 370 del 2006 sulla quale si veda A. ARSI, | consigli delle autonomie
locali nelle Regioni e Province speciali: la quesi della fonte competenten
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L'iter della legge costituzionale n. 3 del 2001 che partdla
riforma del Titolo V della Costituzione e all'inttozione nell'art. 123
dell'ultimo comma relativo al Consiglio delle aubome locali, parte da
un disegno di legge di iniziativa governativa préa® alla Camera il 18
marzo del 1999, la c.d. Bozza Am&fodal nome del ministro per le
riforme istituzionale del primo governo D'Alema.

La Bozza Amato all'art. 11, nel sostituire l'art231 Cost,
prevedeva listituzione diretta del Consiglio delildonomie locali presso
ogni Regione, regolato dallo Statuto. La disposigib presentava una
disciplina minima circa la composizione e le fumzioon l'attribuzione
di una funzione che lo connotava quasi come “umg b “Senato della
region€?® data la vaghezza dell'espressione utilizzataivalaente alla

funzione stessa.

www.forumcostituzionale.it nonché ire Regioni 2/2007, 370ss e G. MARCHETTI,
La costituzionalizzazione del Consiglio delle awimie locali e i suoi riflessi sul
sistema dei rapporti Regioni-enti localin AA.VV., Problemi del federalismo
Milano, 2001, 397.

%8 X1l Legislatura AC 5830

%" Di sequito il relativo testo:

1. L'articolo 123 della Costituzione e sostituitd seguente:

"Art. 123. - Presso ogni Regione é istituito il Gmlio delle autonomie locali,

regolato dallo Statuto.

Del Consiglio fanno parte, in numero complessivan reuperiore a quello dei

componenti 'Assemblea regionale, i presidentied®tovince, i Sindaci dei Comuni
capoluogo e altri Sindaci della Regione scelti meidi indicati dallo Statuto.

Il Consiglio delle autonomie locali si esprime su:

a) le modifiche dello Statuto;

b) il bilancio di previsione e il rendiconto congivo;,

¢) le leggi in materia di ordinamento e di funziokeigli enti territoriali;

d) le norme e gli atti in materia di ripartizioneelle risorse e dei trasferimenti
regionali;

e) gli altri provvedimenti eventualmente indicadild Statuto”.

8 | 'espressione & utilizzata dall'onorevole Miglioglla seduta di discussione del
relativo progetto n. 777 del 26 settembre 2000.
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L'art. 11 viene per0o soppresso in sede di Comnmssidove
viene introdotta, invece, una costituzionalizzaeiamel sistema delle
Conferenze con un'articolazione anche Ig¢ale

La Commissione parlamentare per le questioni regicadotta
un parere negativo sia sulla soppressione dedldeti relativo al
Consiglio delle autonomie locali sia sulla costitmalizzazione del
sistema delle Conferenze, in quanto troppo debole.

In seguito anche ad una richiesta congiunta desidRrati delle
Regioni, dellUPlI e dellANCI volta a scongiurareella riforma
I'eventuale pericolo di un neocentralismo, il Cgheidelle autonomie
locali veniva reintrodotto con I'emendamento dé€llammissione stessa
n. 8.04 approvato dall'Assemblea nella seduta . d&l 26 settembre
2000 consistente nella disposizione poi definitieate approvata quale
ultimo comma dell'art. 123 della Costituzione. @iendamenti che
cercarono di reintrodurre la formulazione piu amgédla Bozza Amato

vennero respinti.

29| testo unificato licenziato in data 11 novemblet 1999 presenta, infatti, all'art. 9
la seguente disciplina:

1. L'articolo 124 della Costituzione € sostituital deguente:

"Art. 124. - La legge disciplina la Conferenza pamante per i rapporti tra lo Stato,
le Regioni, le Province, le Cittd metropolitane €aomuni, prevedendo che essa sia
composta da Ministri, presidenti di Regioni e dioince e sindaci di Citta
metropolitane e Comuni in relazione agli argomeotjgetto di trattazione nelle
singole riunioni. La Conferenza e articolata su éaterritoriale, nelle forme e
secondo le modalita stabilite dalla legge, che nevede I'organizzazione sulla base
di sezioni distaccate in ciascun capoluogo di Regjgresso le quali sono convocate
le riunioni della Conferenza di interesse esclusieate locale.

La Conferenza esercita le funzioni previste daflgde in ordine ai rapporti tra lo
Stato, le Regioni, le Province, le Citta metromoli e i Comuni, anche mediante
I'adozione di intese ai fini dell'esercizio dellsgettive funzioni di governo.

La Conferenza e presieduta dal Presidente del @tinsilei Ministri, da un Ministro
da questi delegato o dal Vicepresidente, elettoi trappresentanti delle Regioni. E'
convocata dal Presidente del Consiglio dei Minjstenche su richiesta del
Vicepresidente".
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2. Le fonti

In attuazione del dettato costituzionale le Regidm sinora si
sono dotate del nuovo statuto hanno tutte preeistsciplinato il nuovo
organd®. Anche a livello legislativo il CAL riceve una diglina in quasi
tutte le Regioni e in alcune di esse si e giuntsip@ ad una riforma della
stess&. Occorre, pertanto, analizzare i rapporti cherssentano tra le

varie fonti regolatrici del CAL.

2.1 Le disposizioni costituzionali

Per quanto riguarda le disposizioni costituzion&lCAL viene
previsto espressamente dal solo ultimo comma dell23 Cost. La
formulazione é scarna e si limita a prevedere ¢heofjni Regione, lo
statuto disciplina il Consiglio delle autonomie &bcquale organo di
consultazione fra Regione ed enti lotali

Non viene posta alcuna disciplina diretta del CAma
semplicemente una riserva di statatecon la previsione di alcune
indicazioni o limitazioni per le relative disposmi attuative.

La riserva riguarda, innanzitutto, l'istituzionel AL che non
potra, dunque, essere prevista dal solo livellslativo.

La questione si ricollega al possibile effetto di
costituzionalizzazione che dall'art. 123, ultimamtoa, Cost. potrebbe

derivare in merito alle previgenti discipline in t®aa di organi di

% |a Regione Veneto ha pubblicato il nuovo Statumtadata 13 gennaio 2012 e al
momento in cui Si scrive € ancora pendente il teendli tre mesi entro cui puo essere
richiesto che lo stesso sia sottoposteegerendum

3 per i relativi riferimenti normativi si rinvia &pposita appendice.

%2 Che operi una chiara riserva di statuto in mexit6AL le opinioni sono unanimi. Si
veda A. D'ATENA, Diritto regionale Torino, 2010, 294, R. BINJ Consiglio delle
autonomie locali nello Statuto regionaie Le istituzioni del federalisma!/2004, 605
e G. U. RESCIGNOConsiglio delle Autonomie locali e Costituzipme Politica del
Diritto, 2/2003, 231.
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raccordo Regione-enti locali. Pur essendo ormde sé@provati nella
maggior parte delle Regioni i nuovi statuti e léatige leggi CAL, la
questione non e priva di rilevanza almeno per quBkgioni che non
hanno ancora provveduto in tal sefisha questione riguarda anche la
Regione Toscana sebbene sotto un diverso profilguemto la stessa
presenta una legge CAL tuttora vigente risalente2@D0, ma nel
frattempo e intervenuto il nuovo statuto.

La disposizione costituzionale, in tali casi, nomopcerto
determinare un‘abrogazione o persino una illegiisopravvenuta delle
suddette discipline che, pur ricollegandosi allétidpecie del CAL,
presentano un titolo competenziale autonomo e mertavalido
consistente nella previsione posta dal d.lgs 11298 la quale dispone
che ‘Le regioni, nell'ambito della propria autonomia Isigtiva,
prevedono strumenti e procedure di raccordo e cdaz®ne, anche
permanenti, che diano luogo a forme di cooperazistritturali e
funzionali, al fine di consentire la collaborazioeel'azione coordinata
fra regioni ed enti locali nell'ambito delle rispige competenze,’e, in
seguito alla riforma del Titolo V, nellormai piumpia competenza
residuale riconosciuta alle Regione dal comma Kadiel117 Cost.

Che, dunque, alla luce della nuova disposizionétaa®nale, le
discipline ancora vigenti dei vecchi CAL, in perdote assenza di
previsioni statutarie, restino valide é alquantobabile.

Non e sostenibile, invece, che l'art. 123 Costemeini una
costituzionalizzazione di tali realta, le quali essiteranno di un
riconoscimento esplicito a livello statutario peotgr ricevere una tale
garanzia formale come avvenuto nella Regione TascRer le altre

Regioni, quindi, una eventuale abrogazione integdalle relative leggi,

¥ gj tratta oramai soltanto delle Regioni Basilicatéolise a meno che lo statuto
della Regione Veneto non venga sottopostoefarendume risulti bocciato nella
relativa consultazione.
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senza alcuna previsione di nuovi organi di raccomiocerto non si
troverebbe a violare lultimo comma art. 123 Cosinche se
difficilmente uscirebbe indenne da un eventuale digio di
costituzionalita in merito ad altri parametri castionali, in primis i
principi di sussidiarieta e leale collaborazione.

La riserva di statuto copre, dunque, listituziodel nuovo
organo conferendo allo stesso la relativa garacasdituzionale qualora
previsto a livello statutario.

L'art. 123 Cost., inoltre, non prevede solo chditlizione del
CAL debba avvenire tramite fonte statutaria, ma lmamanche che
imponga una tale istituzioffe In tal caso si & rilevato, pero, come
difficilmente sarebbe possibile ottenere I'adempitoali un tale obbligo
in caso di persistente inottemperanza delle Regioni

La riserva di statuto, al di la dellistituzionel sdeiovo organo,
copre anche alcuni aspetti della relativa discipliale circostanza si
desume dalla lettera del dettato costituzionale oba si limita a
prevedere che lo statuto istituisca, ma disponereespmente che
“disciplini”. Sembra possa sostenersi che il caratidi tale riserva sia di
natura relativa la quale, dunque, non imporrebleelglstatuto contenga
I'intera disciplina del CAL, ma si limiterebbe a&hiedere che lo stesso
ponga almeno gli elementi caratterizzanti il nuavgano in merito alla
composizione e alla funzione dello stesso senza pilviare, anche tale

disciplina, alla legg®.

% Cfr. G. MARCHETTI, La costituzionalizzazione del Consiglio delle aaimie
locali e i suoi riflessi sul sistema dei rapportiedtoni-enti locali, in AAVV.,
Problemi del federalismdMJilano, 2001, 397.

% In tal senso T. GROPRUN nuovo organo regionale costituzionalmente neaéss
Il Consiglio delle autonomie localin Le istituzioni del federalism@/2001, 1070.

% Cfr. A. D'ATENA, Diritto regionale Torino, 2010. Su quali debbano essere tali
elementi e sullinterpretazione data dalle varigi®d alla riserva si rimanda piu
ampiamente alla parte del presente lavoro dedadialisciplina della composizione
e delle funzioni.

17



ORIGINE E FONTI DELLA DISCIPLINA

Ulteriore questione, legata all'interpretaziond'déimo comma
dell'art. 123, riguarda la natura chiusa o aper&llad relativa
disposizione. Infatti le scarne indicazioni sullaatplina del CAL fornite
dal dettato costituzionale potrebbero costitui@mbito massimo di
regolamentazione dello stesso. Da una interpratazsistematica, pero,
sembra preferibile considerare tali indicazioni pmme un contenuto
minimo imposto all'autonomia statutaria regionale cquale ambito
massimo in cui la stessa possa manifestarsi. Aegogtdi tale tesi vi
sono i vari titoli competenziali in base ai quaiRegione ben potrebbe
disporre oltre quanto stabilito dall'ultimo comnmel@rt. 123.

Si tratta in primo luogo delle altre riserve ditsta poste dal
primo comma dell'art. 123 In materia di forma di governo e di principi
fondamentali di funzionamento e di organizzaziorm®petente in via
esclusiva il solo statuto. In tal caso occorre cangere quali siano i
margini di tali riserve.

Per quanto riguarda la forma di governo la stess@elpbe
consentire una disciplina ulteriore del CAL riguaialle funzioni sotto il
profilo del relativo impatto che potrebbero aveuwerapporti tra gli altri
organi regionaf?.

La riserva inerente ai principi fondamentali di anggzazione e

funzionamento potrebbe consentire, invece, unaptiisa ulteriore del

%" Sulle quali si veda M. COSULICHL.a rappresentanza degli enti locali. Conferenza
o consiglio? in Le istituzioni del federalismd/2001, 217 in merito alla riconduzione
della disciplina degli organi di raccordo tra Regied enti locali in una di tali riserve
prima della riforma del Titolo V.

% Che il CAL possa rientrare appieno tra gli orga@gionali e pertanto possa
partecipare alla determinazione della forma di goweregionale si veda G.
FERRAIUOLO, Il consiglio delle autonomie locali nelle previsiatei nuovi Statuti
delle Regioni ordinarigin www.federalismi.it, 23/2006, 12 come ancheVlOLINI,

Il Consiglio delle autonomie, organo di rappresaema permanente degli enti locali
presso la Regionén Le Regioni 5/2002, 994Contra A. GENTILINI, Sussidiarieta
verticale e Consiglio delle autonomie logaf Diritto pubblico, 3/2003, 951.
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CAL maggiormente diversificata, che, pero, dovrelib@tarsi ai soli
principi essendo il dettaglio riservato alla sagde®.

La riserva opera anche in materia di iniziativaidegiva e di
referendumimponendo, quindi, che nel caso in cui al CAL #oss
attribuita qualche funzione in tale ambito, la stesdebba essere
individuata a livello statutario.

Resta, comunque, un titolo competenziale residmaéapo alla
legge regionale in base allart. 117 comma 4 ch@® ge¢ dovrebbe
limitare a poter disciplinare solo aspetti secondi nuovo organo,
essendo tutti gli elementi essenziali riservate allarie competenze
statutarie previste in Costituzione.

Altre disposizioni costituzionali che possono imgporalla
disciplina del CAL sono l'art. 114 e l'art. 121. pama disposizione
individua chiaramente quali sono gli enti terrigédrinecessariamente
costituzionali che pertanto dovranno trovare ur@pa rappresentanza
in seno al CAL. La seconda disposizione, invecdividua quale sono
gli organi regionali costituzionalmente necessariso i quali il CAL e
tenuto a svolgere la propria funzione consultiva.

Al di la delle disposizioni costituzionali rilevanter la disciplina
del CAL vi sono anche dei principi costituzionaklec si collocano
sicuramente a monte della disciplina del CAL, ma sitcuramente ne
influenzano il contenuto. Si tratta dei principi glissidiarieta e di leale
collaborazione.

L'art. 118, infatti, introduce a livello costituziale il principio di

sussidiariet® che impone lallocazione delle funzioni pubbliché

¥ La previgente formulazione dell'art. 123 riservavilmvece, allo statuto

l'organizzazione interna senza alcun cenno cirfartaa di governo.

0 sul principio di sussidiarieta la bibliografia Bm@i sconfinata, si rinvia pertanto ad
alcuni tra i molteplici contributi: G. SCACCIASussidiarieta istituzionale e poteri
statali di unificazione normativaTeramo, 2009, M. FRACANZANIL'insidiosa
sussidiarieta nella riforma del Titolo V della Cibszione in www.federalismi.it,
18/2006, C. PADULA Principio di sussidiarieta verticale ed interessazionale:
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livello di governo, piu vicino ai cittadini, cheasin grado di svolgerle
adeguatamente. L'art. 118 declina tale principiongrito alle funzioni
amministrative sebbene la Corte Costituzionalemitea una sentenza
definita “ortopedica®, lo abbia esteso anche alle competenze legislative
arricchendolo, pero, di una dimensione collabogatho spostamento di

una funzione dal livello sussidiato al livello susario richiederebbe |l

distinzione teorica, sovrapposizione praticen www.federalismi.it, 14/2006, O.
CHESSA, Sussidiarieta ed esigenze unitarie: modelli giungfenziali e modelli
teorici a confrontg in Le Regioni 2004, 941ss, G. C. DE MARTIN;unzioni
fondamentali degli Enti, matrici per I'attuazionesltiart. 118: valorizzazione delle
autonomie e principio di sussidiarietdn Anci Rivista 1/2003, 57ss, I. MASSA
PINTO, Il principio di sussidiarieta, profili storici e aituzionali Napoli, 2003, G.
PASTORI, Le trasformazioni dell’lamministrazione e il prinmpdi sussidiarietain
Quaderni regionali 1/2002, R. BIN,Nuovo titolo V: cinque interrogativi (e cinque
risposte) su sussidiarieta e funzioni amministeatim www.forumcostituzionale.it,
2001, A. M. POGGI, Le autonomie funzionali tra sussidiarieta verticate
sussidiarieta orizzontaJeMilano, 2001, A. D’ATENA, Sussidiarieta e sovranitan
Annuario 1999. La costituzione europeatti del convegno AIC, Perugia, 7-8-9
ottobre 1999, Padova, 2000, 17ss, A. RINELLA - IOEN - R. SCARCIGLIA (a
cura di),Sussidiarieta ed ordinamenti costituzion&adova, 1999

41 A, D'ATENA, L'allocazione delle funzioni amministrative in urgentenza
ortopedica della Corte costituzionale, nota a se@brte cost. n. 303/2003in
Giurisprudenza costituzionale3/2003, 2776ss. Sulla sentenza n. 303 del 2003 si
rinvia anche ad A. ANZONFlessibilita dell'ordine delle competenze legistatie
collaborazione tra Stato e Regigim Giurisprudenza costituziongl®/2003, 2782ss,
S. BARTOLE, Collaborazione e sussidiarieta’ nel nuovo ordinggiomale, in Le
Regioni,2003, 578ss, Q. CAMERLENG®@all'amministrazione alla legge, seguendo
il principio di sussidiarieta. Riflessioni in mesitalla sentenza n. 303 del 2003 della
Corte costituzionale,in www.forumcostituzionale.it, F. CINTIOLI,Le forme
dell'intesa e il controllo sulla leale collaborazie dopo la sentenza 303 del 2008
www.forumcostituzionale.it, 2003, A. CORPACIAttribuzione delle funzioni
amministrative e titolaritd della potesta legislai di disciplina delle stessén Le
Regioni 2-3/2004, 423ss., E. D'ARPH,a Consulta censura le norme statali
"cedevoli" ponendo in crisi il sistema: un nuovgetto della Sentenza 303/2008
www.forumcostituzionale.itA. GENTILINI, Dalla sussidiarieta amministrativa alla
sussidiarieta legislativa, a cavallo del principidi legalita, in Giurisprudenza
costituzionale 3/2003, 2805ss, A. MORRONHEa Corte Costituzionale riscrive il
Titolo V? nota alla sentenza n. 303 del 2008 www.forumcostituzionale.it, A.
MOSCARINI, Sussidiarieta eSupremacy Clausesono davvero perfettamente
equivalenti?,in Giurisprudenza costituziongle3/2003, 2791ss, A. RUGGERII
parallelismo "redivivo" e la sussidiarieta legishe (ma non regolamentare...) in una
storica (e, perd, solo in parte soddisfacente) jma, in
www.forumcostituzionale.it, 2003, L. VIOLINI, confini della sussidiarieta: potesta
legislativa «concorrentes> leale collaborazionesteict scrutiny in Le Regioni, 2003,
579ss.
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coinvolgimento del livello sussidiato. In tale fag#laborativa, in ambito
regionale, dovrebbe collocarsi 'attivita consudtlel CAL.

Anche l'art. 120 nel prevedere l'esercizio del motostitutivo
contempla oltre al principio di sussidiarieta andhprincipio di leale
collaborazion&; principi che si impongono anche alla Regione
nell'esercizio del proprio potere sostitutivo cakdinario, ulteriore
ambito di intervento del CAL.

Infine sempre l'art. 123 al primo comma imponegiestatuti un
vincolo di armonia con la Costituziotie In tal caso ogni elemento
caratterizzante il nostro ordinamento, fissatovalllo costituzionale, si
impone al legislatore regionale quale margine digitlienita

dell'autonomia statutaria.

2.2La fonte statutaria
In base all'art. 123 ultimo comma le Regioni saesblienute a
istituire il CAL e a disciplinare gli aspetti eszali relativi a

composizione e funzione consultiva tramite la fatetutaria.

“2 Per una ricostruzione dell’evoluzione giurisprudate del principio di leale
collaborazione cfr. R. BIFULCO, vockeale collaborazione (principio di)in S.
CASSESE (a cura dipizionario di Diritto pubblicq vol. IV, Milano 2006, 3356ss;
G. FERRAIUOLO,Leale collaborazione: un principio costituzionalgpsemo?,n S.
STAIANO (a cura di),Giurisprudenza costituzionale e principi fondamdintalla
ricerca del nucleo duro delle Costituzior@uaderni del “Gruppo di Pisa”, atti del
seminario di Capri, 3-4 giugno 2005, Torino 20084%s; D. GALLIANI, Riflessioni
sul principio e sugli strumenti della collaborazen(costituzionale) tra stato e
Regionj in Quaderni regionali n. 1/2005, 94ss; A. GRATTIERIL.a faticosa
emersione del principio costituzionale di lealelabbrazione in E. BETTINELLI-
F.RIGNANO (a cura di),La riforma del Titolo V della Costituzione e la
giurisprudenza costituziongleQuaderni del “Gruppo di Pisa”, atti del seminadgiio
Pavia svoltosi il 6-7 giugno 2003, Torino 2004, 23

3 Sul quale si veda A. D’ATENADIritto regionale Torino, 2010, 113.
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Tale fonte, in relazione alla disciplina del CALyepenta
pertanto un contenuto obbligatdfion merito alla istituzione del nuovo
organo e ai suoi connotati essenziali.

In tal caso lo statuto potrebbe anche porre laivalalisciplina
fino al dettaglio oppure rinviare alla legge.

In relazione ad altre disposizioni dell'art. 128j, ggali contenuti
possono estendersi anche a previsioni circa comipasie funzioni non
rientranti in quelle dettate dall'ultimo comma &eticolo stesso. In tal
caso, lo statuto dovrebbe limitarsi ai soli princiip materia di
composizione e funzioni ulteriori dovendo rinviaala legge per |l
dettaglio. Per quanto riguarda, invece, l'iniziatilegislativd® ed il
referendumlo statuto pud prevedere per il CAL anche unaipliia di
dettaglio.

Resta da comprendere se lo statuto possa discplaspetti del
CAL al di fuori delle competenze riconosciutegli @ostituzione. La
questione, in tal caso, si ricollega alla problecsatella qualificazione
dello statuto e della relativa collocazione nelesiga delle fonti.

Lo statuto regionale, infatti, viene considerato llada
giurisprudenza costituzionale una fonte regionaterapetenza riservata

e specializzafd sebbene posta al vertice del sistema regionale del

“ Sulla distinzione tra contenuto necessario ed teaém dello statuto si veda R.
TOSI, Le “leggi statutarie” delle Regioni ordinarie e sgali: problemi di
competenza e di procedimento A. RUGGERI - G. SILVESTRI (a cura di)e fonti
del diritto regionale alla ricerca di una nuova idiita, Milano, 2001, 58ss e A.
SPADARO,I “contenuti” degli statuti regionali (con particalre riguardo alle forme
di governo) in A. RUGGERI - G. SILVESTRI (a cura dil,e fonti del diritto
regionale alla ricerca di una nuova identjtililano, 2001, 78ss.

% Prevista da diverse Regioni anche in capo al CRér l'analisi della relativa
disciplina si rinviainfra Capitolo terzo, par. 3.1

“ Cosi nelle sentenze della Corte CostituzionaB78, 378 e 379 del 2005 sulle quali
si veda F. DRAGOL'incerta qualificazione giuridica dello Statuto gmnale: atto
avente forza di legge della Regione®d www.federalismi.it, 6/2006 nonché G.
D'ALESSANDRO,Statuti regionaljin S. CASSESE (diretto d&)izionario di Diritto
Pubblicq vol. VI, 5758.
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fonti. In tal caso lo statuto non potrebbe discipie il CAL al di fuori
degli ambiti di competenza fissati in Costituzithhe

Tale questione si ripercuote sul rapporto tra tta&legge in
merito alla disciplina del CAL.

La legge regionale, infatti, € dotata di una cormpea generale
residuale in base all'art. 117 comma 4. Una dis@ptiel CAL posta
esclusivamente dalla fonte legislativa, pero, tésebbe illegittima
contrastando con la riserva di statuto previst@astituzione sia che la
disciplina riguardi gli aspetti necessari del CAtelétivi all'ultimo
comma dell'art. 123) sia che riguardi i possibdpeitti ulteriori (relativi
al primo comma dell'art. 123). Un ambito di legitiia di una disciplina
legislativa posta autonomamente dalle disposiz&tatutarie sembra
potersi identificare in aspetti soltanto secondiatinuovo organo, salvo
poi intendersi su cosa debba considerarsi secafitiari

Un eventuale contrasto tra norme di rango legisladi norme di
rango statutario, dunque, dovrebbe risolversi sengrfavore delle
seconde in quanto le relative riserve di statutcstgoa livello
costituzionale le fanno assurgere a livello di n@interpost&.

Alcuni statuti prevedono poi delle riserve di legger la
disciplina del nuovo CAL, come anche delle risemviavore del relativo
regolamento interno o del regolamento del Consigigionale.

Per quanto riguarda la riserva di legge e incestla stessa abbia

carattere relativo o assoluto. La riserva, comunguérova ad operare

" Legge, dunque, nellultimo comma dell'art. 123 uingitazione dellautonomia
statutaria delle Regioni G. MARCHETTLa costituzionalizzazione del Consiglio
delle autonomie locali e i suoi riflessi sul sistedei rapporti Regioni-enti localin
AA.VV., Problemi del federalismadvilano, 2001, 397.

“8 Ad esempio la facolta per il CAL di svolgere cditszioni viene posta soltanto da
disposizioni di rango legislativo, cfinfra Capitolo terzo, par. 6

9 Tale ricostruzione gia risultava valida in rifeento alla previgente disciplina
costituzionale si veda F. SORRENTINOQe fonti del dirittg in G. AMATO - A.
BARBERA (a cura di)Manuale di Diritto pubblicovol. I, Bologna, 1997, 181ss, 181
e L. PALADIN, Le fonti del diritto,Bologna, 1996, 303.
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non solo nei confronti di un potere regolamentagianale, ma anche
nei confronti del regolamento interno dello steG#d..

Nel caso in cui, invece, sia prevista una risenveegolamento
interno sembra che sulle relative materie sia pseclalla legge di
disciplinarne il contenuto a garanzia di una magg@autonomia per il
CAL stesso.

Lo Statuto presenta in alcune Regioni, oltre alldiraria
procedura prevista dall'art. 123, anche un'ulteriomggravio
procedimentale nel caso in cui venga previsto uerpaobbligatorio del
CAL in materia.

La possibilita per lo statuto stesso di aggravdrgroprio
procedimento sembra risiedere nella competenzdivaelai principi
fondamentali di funzionamento. Si potrebbe argoarenanche a partire
dall'attribuzione al CAL della funzione consultighe ben pud esercitarsi
in occasione della revisione dello statuto regienal

Maggiori dubbi sorgono in relazione alla possibilihe, in caso
di scostamento dal parere resi, venga previst@ gadltuto un aggravio
procedurale. Infatti I'aggravio relativo alla magginza assoluta perde
efficacia in relazione alla medesima maggioranzavipta in via
ordinaria per il procedimento di adozione dellotgta Restano
maggiormente efficaci gli aggravi relativi alla pigone di un obbligo di

motivazione o all'adozione di un ordine del giorno.
2.3Le fonti legislative
2.3.1La legge regionale

La disciplina del CAL posta dalla legge regionatm alcune

problematiche innanzitutto in merito alla naturdaleelativa fonte.
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La legge che disciplina il CAL, infatti, potrebbensiderarsi una
fonte rinforzata non solo per quanto riguarda dgadimento, ma anche
in merito al contenuto.

Per quanto riguarda il procedimento, in alcune Bagrisulta
aggravato o da una espressa previsione di una oragga assoluta per
la relativa approvaziongo dalla previsione di un parere obbligatorio
dello stesso CAY. Tale procedimento sembra conferire alla relativa
legge un'efficacia rinforzata nei confronti di eltdeggi che, pur
contenendo disposizioni relative al CAL, non préisen le stesse
garanzie formali. In tal caso le relative dispasizi non potrebbero
abrogare o modificare la disciplina del CAL posadlanlegge rinforzata.
Inoltre le eventuali disposizioni, che dovesserotenere una qualche
disciplina relativa al CAL non incompatibile con legge CAL,
risulterebbero illegittime per violazione delle atve norme statutarie
aventi carattere di norme interposte in base ampatro di legittimita
dell'art. 123 Cost primo comma, nel caso sia ptavia maggioranza
qualificata, e ultimo comma, nel caso del paretaightorio. Tale ordine
di considerazioni porta alla conclusione che, pedisciplina del CAL,
sia preferibile un unico contesto normativo apptoveon le relative
garanzie formali.

La legge regionale relativa al CAL pu0, inoltrentanere norme
di attuazione di quanto espresso nello statut@isgavi sia un‘espressa
riserva al riguardo sia che non vi sia, in quafritadrvento legislativo
trova un autonomo titolo competenziale nell'art/ Tbmma 4 Cost.. In
tal caso le norme contenute nella legge possorseptare un'efficacia
formale maggiore che si imporrebbe anche ad abkgil regionali
ordinarie, in qualita di norme interposte. Si @atad esempio, delle

norme che prevedono i casi di obbligatorieta deempao I'aggravio

* Cosi ad esempio in statuto Umbria art. 36 comma 4.
*1 Come per Calabria legge CAL art. 14 comma 1.
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procedurale conseguente al mancato recepimen®idditazioni in essi
contenute. Il parametro costituzionale che permetiea tale

qualificazione consisterebbe nelle varie competeisegvate allo statuto
che la legge regionale si limita ad attuare.

Non sussiste tale qualificazione, invece, per guetirme poste
dalla legge regionale in modo indipendente dallevigioni statutarie
sebbene le stesse possano limitarsi solo ad aspettindari del nuovo
organo, fermo restando, comunque, il relativo pdouento rinforzato di
approvazione.

La legge che disciplina il CAL pone, in alcuni gadlle riserve
di regolamento interno del CAL o di regolamento debnsiglio
regionale che operano nei confronti dei regolamerggionali
impossibilitati, pertanto, a disciplinare quantervato a tali fonti.

In alcune Regioni, poi, il CAL risulta disciplinatanche dalle
leggi che disciplinavano i vecchi CAL. Infatti, alee leggi regionali
prevedono espressamente che in seguito all'insediandel CAL, il
precedente organo di raccordo tra Regione ed@adlilviene soppresso,
ma le funzioni dello stesso e tutte le funzioni elle stesso vengono
attribuite da altre leggi sono esercitati dal CAkesso con la clausola

della compatibilita con la nuova disciplina.

2.3.2La legge statale

La disciplina del CAL trova la propria fonte anche alcune
disposizioni poste da fonti legislative statali.t@itta, ad esempio, delle
previsioni della legge c.d. La Loggia in meritaablo del CAL riguardo
a poteri sostitutivi statali, impugnazioni regiandinanzi alla Corte
Costituzionale o alla sezione regionale pressoldeCiei Conti.

Per quanto riguarda I'organizzazione e la compmrsezdel CAL
non sembra sussistere alcuna competenza in capo S#lto. La

competenza in merito all'ordinamento degli entalodi cui al comma 2,
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lettera p), dell'art. 117 Cost. non riguarda il CAhe resta un organo
regionale, sebbene la stessa possa avere una iadilémanza indiretta.

Per quanto riguarda, invece, le funzioni, sorgoriourse
questioni problematiche. Al riguardo la legge d&ataotrebbe affidare
direttamente al CAL una qualche funzione nell'amioiit una disciplina
relativa alle proprie competenze esclusive di tabanma 2 dell'art. 117,
come nel caso della nomina di un componente defieose regionale di
controllo presso la Corte dei Conti o in meritaglroposta alla Regione
per ricorrere dinanzi alla Corte Costituzionaler [@equale potrebbero
operare le competenze di cui alle lettere f), §) ma anche la riserva di
legge di cui all'art. 137 comma 2. C8sWVi sono, poi, altre disposizioni
costituzionali che potrebbero fondare un interventmateria di CAL da
parte dello Stato. Si tratta ad esempio dell'ultocomma dell'art. 120 che
dispone una riserva di legge in materia di potemastitslivo
straordinarié®. Invece, in merito alla competenza concorrenteStiato
potrebbe prevedere solo qualche principio relatiN® funzioni del CAL
in merito ad una delle materie elencate dal commali@art. 117, In tal
caso, la disciplina regionale di dettaglio sarehhtorizzata ad attuare
tali principi anche al solo livello legislativo, ngotendo opporsi, in tal
caso, l'operare delle riserve di statuto previstmateria di CAL nell'art.
123 Cost.

Alla luce di tali considerazioni sembrano legittinke varie

norme contenute nella legge c.d. La Loggia.

°2 L'art. 137 Cost. al primo comma pone una riseiMagbe costituzionale in materia
di “termini di proponibilitd dei giudizi” che impéste Iattribuzione della
legittimazione a ricorrere presso la Corte direttata al CAL tramite legge ordinaria.

>3 Alla luce della distinzione tra poteri sostitutividinari e straordinari operata dalla
sentenza della Corte Costituzionale n. 43 del 2004.

> Ad esempio un necessario coinvolgimento dellosst@er i rapporti internazionali e
con I'Unione europea delle Regioni.
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Particolare il caso di una previsione della leggalL (della
Regione Abruzzo che all'art. 10 comma 1 letterpreyede che il CAL
esprima parere obbligatoriostl ogni altra questione ad esso demandata
dalla Costituzione, dallo Statuto e dalle leggitatae regionali’ Il
riferimento alle leggi statali di certo non rapmes un titolo
competenziale generale per le stesse, ma sempli¢teme riferimento a

guanto é gia di loro competenza.

2.4Le fonti regolamentari

2.4.11 regolamenti regionali e statali

Per quanto riguarda la possibilita che la disciplitel CAL
venga posta da una fonte di rango regolamentanenag, sorgono
alcune perplessita.

Innanzitutto €& fuori discussione che [istituziore l'intera
disciplina del CAL possano essere previste da galaenento regionale.
In tal caso opera la riserva di statuto che esclut tale possibilita
anche per la legge.

La questione riguarda, dunque, la possibilita thignare a livello
regolamentare la disciplina del CAL posta dalldugtao dalla legge.

Nel caso in cui lo statuto contenga un'esplicéamwa di legge in
materia di CAL, la relativa disciplina non potrebbssere contenuta
interamente in un regolamento regionale che po&ehlimmunque,
integrare la disciplina legislativa, data la natjw@munque, relativa della
riserva.

Problematica € invece la questione circa la pd#aibila parte di
una fonte di rango regolamentare, di attuare qudisfmosto dallo statuto
nel caso in cui lo stesso non preveda un'espressava di legge e la
legge non vi abbia comunque provveduto. Non ®méicompatibile con

il dettato costituzionale una tale possibilita iragto lederebbe la riserva
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di statuto che nella sua natura relativa ammettiatagrazione da parte
della legge, ma non anche da parte di un regolament

La legge regionale, inoltre, prevede espressandmtiemiti alla
possibilita di una disciplina per via regolamentadel CAL
(ammettendone contrarig I'ammissibilita) con alcune riserve disposte
a favore del regolamento interno del CAL stessd cegolamento del
Consiglio regionale.

Non mancano, invece, delle vere e proprie risenie d
regolamento che depongono, dunque, a favore deliissibilita di una
disciplina regolamentare in materia di CAL. Sit@atad esempio, della
Regione Campania che rimanda la determinazionee delbdalita
concrete di elezione dei membri elettivi del CAL ad regolamento
della Giunt&>.

Per quanto riguarda una disciplina del CAL postivello di
regolamento statale, in virtu del principio deladbrlismo dettato dall'art.
117 comma 6 Cost., i margini di ammissibilita dedtassa coincidono
con quelli di una disciplina posta da fonte lediska statale a meno che

non sussistano delle riserve di legge assolutesit@mia®.

2.4.21l regolamento interno del CAL

Il regolamento interno del CAL viene previsto si mborme di
rango statutario sia da norme di rango legislatite differenti
previsioni, pero, comportano una diversa efficdgianale dello stesso.

Nel caso, infatti, in cui il regolamento internol d@AL venga
previsto direttamente a livello statutario, semtina possa ricorrere una
riserva a favore dello stesso con l'esclusione rmh possibilita di

disciplina, da parte della legge, nelle materi@ssb riservato.

°5 Campania, legge CAL art. 1 comma 58.

*6 Come ad esempio quella prevista dall'art. 137 car@rost. sulla quale si imanda
a A. CERRI,Corso di Giustizia costituzional®ilano, 2004, 45ss.

29



ORIGINE E FONTI DELLA DISCIPLINA

Nel caso, invece, in cui il regolamento venga ievisolo a
livello legislativo, lo stesso non pud che soggiacala legge e limitarsi
a disciplinare quanto dalla stessa ad esso denmandat

Non sembra possibile individuare in capo al CALautbnoma
competenza regolamentare in base ad una direttposizsone
Costituzionale. Non esiste una espressa previsiomeerito, ma non si
puo giungere al tale conclusione neanche per utergretativa. Non
sembrano quindi ammissibili norme del regolamemi@rno che non
siano poste in attuazione o dello statuto o deligé regionale.

Il regolamento interno in alcune discipline regilbnaiene
disciplinato anche dal punto di vista del relatipoocedimento di
adozione. Di solito viene adottato a maggioranzaolata dei
componenti del CAL e il Consiglio regionale ha fi@adi formulare
osservazioni in merito alle procedure, previstdodalesso, di raccordo

funzionale tra il CAL e gli altri organi regionali.

2.4.31 regolamenti del Consiglio regionale e della Giard le
altre fonti

I CAL & un organo necessariamente relazionale unqde,
necessita di una normativa di raccordo procedugafenzionale con i
vari organi regionali con i quali interagisce. Tatemativa sul fronte del
CAL medesimo e contenuta nel relativo regolamenterno, che, pero,
non puo invadere l'autonomia regolamentare degyli @igani. Pertanto
viene rimesso ai regolamenti interni di tali organigenere dalla legge,
ma in alcune Regioni anche dallo stat(tda previsione di istituti

relativi a modalita di raccordo con il CAL In genere si tratta delle

>" Come ad esempio Statuto Calabria, art. 48 commatétuto Emilia Romagna art.
23 comma 6.

*8 Sul punto si veda V. CARDINALE - C. GAZZETTA raccordo tra il Consiglio
delle autonomie locali e il Consiglio regionale dehzio: ipotesi di riforma del
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modalita e dei termini di trasmissione degli attl &AL e
dell'acquisizione del parere dallo stesso, ma passiguardare anche le
maggioranze previste per la richiesta di paremlitativi al CAL stesso o
le modalita di partecipazione di componenti del CAL lavori del
Consiglio®.

In alcuni casi, in attesa di un adeguamento deolaggenti
interni alle previsioni statutarie o legislativagsproceduti alla stipula di
protocolli d'intesa tra il CAL e gli altri organiegionali al fine di
disciplinare i relativi raccordi procedurli

Molte leggi regionali prevedono, inoltre, in magedi elezioni
dei membri elettivi del CAL la predisposizione @ethodalita da parte
dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regiorfdleo dal Consiglio

regionale irplenuni?,

regolamento consiliare in prospettiva comparaita Studi parlamentari e di politica
costituzionale1-2/2010, 191ss.

*In tal senso Marche, legge CAL, art. 11 comma 5.

® si veda, ad esempio, iPtotocollo d'intesa tra il Consiglio Regionale dedzio e il
Consiglio delle autonomie locali del Lazistipulato in data 17 novembre 2009.

®1 Cosi ad esempio in Abruzzo, legge CAL art. 3 corBma
%2 Ad esempio il Lazio, legge CAL, art. 3 comma 6.

31



CAPITOLO SECONDO
COMPOSIZIONE, ORGANIZZAZIONE E
FUNZIONAMENTO DEI CONSIGLI DELLE AUTONOMIE

LOCALI



COMPOSIZIONE ORGANIZZAZIONE E FUNZIONAMENTO

Sommario: 1. La composizione; 1.1 | principi in materia di
composizione; 1.1.1 Le disposizioni costituzionalt.2 Le disposizioni
statutarie;1.2 La disciplina della composizione2.1 Le Province; 1.2.2
| Comuni; 1.2.2.1 | Comuni capoluogo di provincia ieComuni
maggiori; 1.2.2.2 Gli altri Comuni; 1.2.2.2.1 Le tegorie di Comuni;
1.2.2.2.2 Le modalita di elezione; 1.2.3 Le Conaumbntane, collinari
o di arcipelago e le Unioni di Comuni; 1.2.4 Le asigzioni degli enti
locali; 1.2.5 Le autonomie funzionali e la societdile; 1.3 | mutamenti
dell'elemento soggettivo del CAL e lo status di brem 1.4 La
partecipazione di altri soggetti; 1.5 Le composmiospeciali; 2.
L'organizzazione ed il funzionamento; 2.1 L'autor@organizzativa e
finanziaria; 2.2 Il Presidente e I'Ufficio di Pre@nza; 2.3 L'Assemblea

ed il funzionamento dei lavori

1. La composizione

1.11 principi in materia di composizione

La composizione del CAL implica una serie di prohéiche
che partono dalle indicazioni contenute in Costiine e giungono alle
concrete scelte demandate dagli statuti regiotialileggi regionali che

ne pongono la disciplina in dettaglio.

1.1.1Le disposizioni costituzionali

L'art. 123, ultimo comma, della Costituzione dispoche lo
statuto regionale disciplini il Consiglio delle aobmie locali quale
“organo di consultazione fra Regione ed enti Idcalono poche le
prescrizioni in materia di composizione del CAL cké possono

desumere direttamente da tale disposizione.
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Innanzitutto, l'art. 123 pone una riserva di st@tutirca
l'istituzione del CAL, che viene previsto, dunququale organo
necessarid. Tale riserva, poi, sempre nella sua natura ve@apotrebbe
non limitarsi alla sola istituzione del CAL, ma &ecad una disciplina
dello stesso imponendo che lo statuto ponga dmnettiée alcuni elementi
essenziali della composizione del CAL. L'individizare degli enti locali
rappresentati e dei soggetti chiamati ai rappreskenotrebbe ritenersi
una previsione da porre obbligatoriamente a livetitutario; laddove,
invece, le modalita di nomina o elezione dei mendwi CAL ben
potrebbero essere demandate alla legge regiormecome altri aspetti
pitl dettagliati della disciplirfa

L'art. 123 pone, inoltre, una serie di vincoli dir@al legislatore
regionale in materia di composizione del CAL.

La prima questione riguarda la previsione di uransede di
raccordo tra Regione ed enti locali. Il dettato titosionale, infatti,
sembra suggerire alle Regioni di riunire in un onoontesto, costituito
dal CAL, ogni esigenza circa i rapporti tra Regi@aeenti locali, almeno
in relazione alla consultazione degli stessi. Sdtwagore del vecchio
Titolo V, infatti, sono proliferate discipline remali che prevedevano
diversi organi di confronto della Regione con gitidocali, distinti per
tipologia degli enti o per materie di competefizén relazione a tale

interpretazione, sorge, dunque, la problematicitequklle previsioni

® Cfr. A. D’ATENA, Diritto regionale Torino, 2010, 294.

% Cfr. G. U. RESCIGNOConsiglio delle Autonomie locali e CostituzipirePolitica
del Diritto, 2/2003, 241ss e R. BIM,Consiglio delle autonomie locali nello Statuto
regionale in Le istituzioni del federalisma4/2004, 601ss che individuano ulteriori
elementi coperti da riserva. La disciplina postdod&tatuto Puglia, che all'art. 45 si
limita a rinviare alla legge regionale l'individuaze dei componenti, suscita, dunque,
gualche dubbio di costituzionalita. Si veda D. CODUAppunti sul nuovo Statuto
della Regione Puglidn Le istituzioni del Federalism@-3/2004, 502.

% Per un'analisi dettagliata si imanda a M. COSUHLICa rappresentanza degli enti
locali. Conferenza o consigliot Le istituzioni del federalismd /2001, 224.
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attuali che vedono coesistere il CAL e la vecchimf€renza, se pur con
competenze limitate alla concertazithe

Ulteriore questione posta direttamente dall'ar8 C»st riguarda
il vincolo di un necessario collegamento con la iBeg e con i relativi
enti locali da parte dei componenti il CAL. L'esgs®ne fra Regione ed
enti locali’ sembra imporre che i membri del nuovo organo debb
essere soggetti che abbiano un certo legame coantale che quindi
debba escludersi la possibilita di membri che nancslegittimati da una
qualche forma di rappresentativita nei confrontgldstessi. Vengono
esclusi, dunque, soggetti che non derivino in maidetto o indiretto da
una data Regione o dagli enti locali posti nelletrea circoscrizione
territoriale. | membri del CAL non possono esserendi, espressione di
altri interessi oltre a quelli inerenti una detemata Regione ed il relativo
sistema di autonomie locali, sia in senso vertiq@lequindi soggetti
appartenenti ad esempio allo Stato o che rappiiaseint un certo qual
modo lo stesso) che in senso orizzontale (e ciggett che nulla hanno
a che vedere con il territorio di riferimento deAlQ.

A tal proposito sorge la questione della composeimonista o

dualé’ dell'organo e cioé la possibilita che il CAL sia organo misto

® 'opportunita del venir meno dei vecchi CAL e diausuccessione dei nuovi CAL
nelle funzioni di questi e indicata da N. VICECONTEonsiglio delle autonomie
locali e forma di governoin R. BALDUZZI (a cura di),Annuario DRASD 2010
Milano, 2010, 138. Cosi come P. ANTONELLGIi statuti regionali: Carte
autonomistiche. Verso la Camera degli enti locafledle Regioniin F. GALILEI (a
cura di), | Consigli delle autonomie locali e le conferenzegiRni-enti locali nel
quadro della riforma federalista e della concretétuazione del titolo V della
Costituzione, Atti del convegno di Perugia del 2&zn 2002 in Nuova Rassegna
8/2002, 862; T. GROPPIRegioni ed enti locali. Organo regionale di garamzi
statutarig in T. GROPPI - E. ROSSI - R. TARCHI (a cura diiee e proposte per il
nuovo statuto della Toscana. Atti del Seminarie#PiL4 giugno 2001)orino, 2002,
66 e D. CODUTI,Consiglio delle autonomie locali (dir. cost.n Digesto delle
discipline pubblicisticheagg.***, tomo |, Torino, 2008, 124. Piu apertieapossibilita
di una coesistenza dei due modelli M. COSULIQH, rappresentanza degli enti
locali. Conferenza o consigliot Le istituzioni del federalismd/2001, 231.

7 Cfr. M. COSULICH, Il Consiglio delle autonomie locali come strumerdd
raccordo fra Regione ed enti locali: wun possibile odallo? in
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Regione-enti locali o che, invece, consista in ua@presentanza
esclusiva dei soli enti locali.

| vecchi CAL®® generalmente venivano declinati secondo il
modello delle Conferenze a composizione mista. Tatalello, pero,
presentava diversi svantaggi a discapito dell'aartoa e della garanzia
degli enti locali, basti considerare che la preszde era affidata al
Presidente della Giurfta Non mancavano eccezioni che prevedevano,
invece, una rappresentanza esclusiva degli erdlilotali ecceziorf si
contraddistinguevano, anche, per la denominazioe#'odjano di
raccordo tra Regione ed enti locali: Consiglio e @onferenza. Pertanto
la scelta terminologica diConsiglid, adottata a livello costituzionale,
sembra che suggerisca o, addirittura, imponga composizione del

CAL esclusivamente rappresentativa degli enti §dtalUna tale

www.amministrazioneincammino.luiss.it, nonché in BALDUZZI (a cura di),
Annuario DRASD 2010Milano, 2010, 127, e piu ampiamente M. COSULICH4,
rappresentanza degli enti locali. Conferenza o g, in Le istituzioni del
federalism 1/2001, 226 anche in relazione ai vecchi CAL.

% per un'analisi delle discipline regionali relatie vecchi CAL si veda A.
CHELLINI, Analisi degli strumenti e procedure di raccordo @certazione tra le
Regioni e gli enti localiin M. CARLI (a cura di)|l ruolo delle assemblee elettive
volume |II, | rapporti tra Regioni, enti locali e societa cigilnei nuovi statuti

regionali, Torino, 2001, 13ss. nonché M. COSULICIES rappresentanza degli enti
locali. Conferenza o consiglio?n Le istituzioni del federalismol/2001 e G. DI

COSIMO, Gli organi di raccordo fra Regioni ed enti localin Le istituzioni del

federalism 1998, 1013ss

% In tal senso M. CARLLIl Consiglio delle Autonomie Localiyersione breve
presentata al convegihiomondo delle seconde Camefiorino, 2005 in www.astrid-
online.it, 4, che evidenzia una serie di probledi@tidel modello della Conferenza se
considerato in relazione ad una possibile evoluzidal CAL in seconda camera di
rappresentanza territoriale. Inoltre pone altrbjmmatiche che derivano dal modello
della Conferenza come ad esempio il rischio digdrConsiglio regionale dinanzi a
proposte difficilmente modificabili essendo fruttbconcertazione politica.

" La piu nota & il Consiglio delle autonomie loagila Regione Toscana.

1 Su tale problematica si veda A. D’ATENRBjritto regionale Torino, 2010, 293 che
ritiene la scelta terminologica di Consiglio deoaismte a favore del modello
esclusivamente rappresentativo degli enti locHdi lace della disciplina previgente. In
tal senso anche L. VIOLINIJ Consiglio delle autonomie, organo di rappreserta
permanente degli enti locali presso la Regidnd_e Regioni5/2002, 998 che adduce
a sostegno dell'interpretazione anche la funziamswdtiva dall'art. 123 Cost alla luce
della considerazione chel'ilea stessa del consultare significa essenzialenen
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interpretazione escluderebbe che i membri del CAlsspno essere
nominati o eletti direttamente dagli altri orgaegionali o che presentino
con gli stessi un qualche rapporto di tipo istitunzle.

Un ulteriore problematica, che sorge dal dettatstitionale,
consiste nel comprendere cosa debba intender$eparocalf’.

Tale espressione ricomprende necessariamente tylilcaali
territoriali riconosciuti dall'art. 114 della Casizione. II combinato
disposto tra questo articolo ed il 123 imporrebhe tcomponenti del
CAL siano, almeno, espressione dei Comuni, dellwiRce e delle Citta
Metropolitane. La questione che la disposizionerante alle Citta
Metropolitane non abbia ancora trovato attuazioleea solo nel senso
di una necessaria riforma della disciplina del CHLseguito a tale
attuazione. Che l'art. 114 imponga alla disciptiea CAL di considerare
necessariamente una rappresentanza degli enti totexdri
costituzionalmente necessari, non vuol dire che thsciplina debba
considerarli obbligatoriamente in modo uguale. $ekeb infatti, tale
disposizione contenga il principio di pari digndatutte le componenti
della Repubblica, dalle altre disposizioni cosibunali si evincono
profonde differenze tra le varie tipologie di énhtthe permetterebbero,
dunque, alla disciplina della composizione del CAIn regime

differenziato per tipologia di enti.

rivolgersi a qualcosa che e altro da’séosi come N. VICECONTEConsiglio delle
autonomie locali e forma di governm R. BALDUZZ| (a cura di)Annuario DRASD
201Q Milano, 2010, 140 e G. U. RESCIGN@onsiglio delle Autonomie locali e
Costituzione in Politica del Diritto, 2/2003, 237 Contra, invece, T. GROPPIUN
nuovo organo regionale costituzionalmente necegsdriConsiglio delle autonomie
locali, in Le istituzioni del federalismd/2001, 1071 che rileva una preferenza per il
modello misto nell'espressione usata dall'art. 123.

2 In tal senso Corte Cost. sent. 274 del 2008ntra A. PIRAINO, | raccordi
istituzionali alla luce del nuovo titolo V della &ttuzione in A. PIRAINO - F.
TERESI (a cura di)l.a riforma del rapporto Regioni-Istituzioni localli strumenti
di raccordo alla luce dei nuovi indirizzi costitonali, Soveria Mannelli, 2004, 13ss.
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La realta degli enti locali, pero, va ben oltreftavisione dell'art.
114 Cost. contemplando anche enti locali territom#@n riconosciuti
espressamente in Costituzione che, pero, restaciliffescludere
dall'espressione utilizzata dall'art. 123i tratta della previsione dell'art.
2 del Testo Unico degli Enti Locali (d.lgs. 267 d&00) che recita
espressamente chsi‘intendono per enti locali i comuni, le provinde,
citta metropolitane, le comunita montane, le cortauisiolane e le unioni
di comuni. Risultano, dunque, enti locali non riconosciualla
Costituzione le Comunita montane, le Comunita rs®la di arcipelago e
le Unioni di comuni che trovano poi una loro didicip piu ampia
rispettivamente al capo IV e all'art. 32 del TUEEIData la distinzione
netta tra enti locali riconosciuti e non riconosicdalla Costituzione, una
disciplina che dovesse prevedere trattamenti engeralifferenziate tra
le due tipologie di enti non risulterebbe illegitd’.

Resta da comprendere se l'espressioanti “locali’ possa
riferirsi anche ad enti locali dipendenti o strunadina quelli territoriali.
L'esclusione non e pacifica anche se una eventdaeiplina che

dovesse attribuire rilevanza autonoma a tali estiiglbbhbe non passare un

3 Problematico, invece, su tale inclusione M. COSTHJ La rappresentanza degli
enti locali. Conferenza o consiglipih Le istituzioni del federalismd /2001, 230

" e Unioni di Comuni consistono in wenusdi cui le Comunita montane o isolane
sono unaspeciesparticolare. La legislazione regionale ha, poinraato alcune
Unioni di Comuni come Comunita collinari. A partilalle sentenze nn. 244 e 456 del
2005 (confermate dalla sentenza n. 397 del 200@tti, la potesta legislativa in
materia di ordinamento delle Comunitd montane t&a stacritta dalla giurisprudenza
costituzionale alla competenza residuale region8igle Comunita montane si
vedano T. F. GIUPPONLe Comunita montane tra legislazione statale, legisne
regionale e autonomia locale: il regime delle ingaatibilita, nota a Corte cost. n.
456 del 2005in Le Regioni 2006, 544ss; S. MANGIAMELITitolo V, ordinamento
degli enti locali e Comunita montane, nota a Codast. n. 244 del 2005in
Giurisprudenzacostituzionale 2005, 122ss; G. U. RESCIGN@ul fondamento (o
sulla mancanza di fondamento) costituzionale détenunita montane, nota a Corte
cost. n. 244 del 200%n Giurisprudenzaostituzionale2005, 2120ss.

5 Cfr. G. U. RESCIGNOConsiglio delle Autonomie locali e CostituzipirePolitica
del Diritto, 2/2003, 235 che invece sostiene che la discigli#laba necessariamente
essere differente.
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vaglio di ragionevolezza in relazione alla idoneda componenti,
espressione di enti non autonomi, a rappresentéireerdi locali
territoriali da cui dipendono.

Ulteriore questione legata all'espressioeeti‘locali’ riguarda le
autonomie funzionali. Sotto la vigenza del vecchitolo V, gli artt. 118
e 130 con l'espressionaltri enti locali” intendevano altre tipologie di
enti locali, oltre a quelli territoriali, comprenue anche enti dotati di
autonomia funzionale. Occorre, dunque, domandaesi pur nel
rinnovato contesto del nuovo Titolo V, l'espressiopossa essere
interpretata nel medesimo senso, aprendo la ptissiaile Regioni, di
comprendere, tra i componenti del CAL, anche regmr@anti delle
autonomie funzionali. A tale ordine di idee si opgono alcune
considerazioni. Innanzitutto non mancano, nellecigime regionali,
apposite sedi in cui tali autonomie trovano unappeo rilevanza in
ossequio al principio di sussidiarieta inteso insseorizzontale. Inoltre,
e stato osservato quanto possa essere difficileil@re, nella stessa
sede, interessi generali, espressi dagli entitoewli, con interessi
settoriali e particolari, espressi dalle autonofuoiezionalf®, Al di la di
tali obiezioni, pero, il dettato costituzionale ngembra porre alcun
divieto espresso in tal senso come, del resto, enievare la disciplina
della Regione Lombardia che contempla tra i compbrael CAL, se
pure con funzioni limitate, anche rappresentantiledeautonomie
funzionalf’. Non cosi, pero, il resto delle Regioni che hapravisto per
le autonomie funzionali la sola possibilita di paipazione ai lavori del

CAL senza diritto di voto.

®In tal senso G. U. RESCIGN@onsiglio delle Autonomie locali e Costituzipire
Politica del Diritto, 2/2003, 237 che sottolinea l'inconciliabilita temteressi
rappresentati dalle autonomie funzionali, settomalparticolari, e quelli degli enti
territoriali, a fini generali.

BN

" La disciplina a cui si fa riferimento & contenuiallo statuto della Regione
Lombardia all'art. 45 e nella legge che disciplin@AL Lombardia all'art. 2 e sara
oggetto di pit ampia analisi nel prosieguo.
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Se in base all'art. 123 Cost. sembra che il nuogarm di
raccordo tra la Regione e gli enti locali debbailtesse composto da
soggetti che siano espressione preferibilmente soéi enti locali e
analizzato cosa possa intendersi per enti locatomwe chiarire se |l
dettato costituzionale imponga un certo tipo dprapentanza di tali enti
in seno al CAL. Occorre cioé chiedersi se i comptine seno al CAL,
rappresentativi degli enti locali territoriali, deno essere espressione
della componente istituzionale degli stessi o possanvece, risultare
eletti dalla popolazione dei rispettivi enti. Satta, in ultima analisi, di
comprendere se l'art. 123 Cost. propenda per pm@easentanza di tipo
territoriale o di tipo politico.

Non vi sono evidenze né nelluno né nell'altro eensia
I'esperienza dei vecchi CAL e il ruolo che develgere il nuovo organo
possono indirizzare verso una preferenza per lpregspntanza di tipo
territoriale.

| vecchi CAL, infatti, contemplavano rappresentashigli enti
locali gia dotati di un mandato a livello localel@ disciplina era dovuta
anche alla necessita di poter svolgere attivitacaincertazione che
impegnassero in qualche modo gli enti rappresentati

Tale esigenza permane anche per il nuovo orgarai ituolo
consiste nel fornire, all'interno dei processi dexiali regionali, il punto
di vista degli enti locali; punto di vista che des@ncidere con quanto
realmente deciso dai governi locali che quindi aevtrovare una loro
diretta rappresentanza in seno al CAln tale contesto si colloca la
problematica di un possibile vincolo di mandato pexppresentanti del
CAL. La previsione di un divieto dello stesso, itfa mal si

concilierebbe con una rappresentanza di tipo oei@ie che si basa

"8 Di tale avviso G. U. RESCIGNGEonsiglio delle Autonomie locali e Costituzipne
in Politica del Diritto, 2/2003, 240.
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proprio sull'appartenenza dei membri alle rispettiealta locali di cui
sono la voce unitaria.

E' superfluo aggiungere che una rappresentanzizcpalel CAL
non farebbe che duplicare la composizione politdel Consiglio
regionale rendendo del tutto inefficace il nuovgaoro.

I CAL, dunque, potrebbe svolgere in modo piu efbe il
proprio ruolo in quanto esclusivamente rappresetakella componente
istituzionale degli enti locali territoriali sian@ssi riconosciuti in
Costituzione o non.

La rappresentanza territoriale richiede che i camepti del CAL
siano espressione degli organi degli enti locattteiali e che quindi o
derivino dagli stessi per via di una nomina o siasei stessi titolari di
un mandato a livello locale Nel secondo caso tatendato potrebbe
riguardare o I'organo esecutivo o assembleareddllocale.

In ordine ad un efficace esercizio di una funziooecertativa, la
rappresentanza territoriale richiederebbe che gl éocali fossero
rappresentati dai propri esecufiyima il nuovo CAL non svolge solo
una funzione di concertazione, ma una piu ampiazitume di
coinvolgimento degli enti locali nei processi demsli regionali, il che
permette anche di valorizzare la componente assambldegli enti
locali per stemperare la forza degli esecutivi then organo dedicato
alla concertazione, come erano i vecchi CAL, r&sulsempre

prevalenté.

®In tal senso R. BINIJ Consiglio delle autonomie locali nello Statutegionale in

Le istituzioni del federalismo4/2004, 601 contrario ad un pan-assemblearisneo ch
renderebbe del tutto inefficace il nuovo CAL. Faale, invece, ad una
rappresentanza delle assemblee G. LUPIkafiporto tra enti locali e Consiglio
regionale in Emilia-Romagna. Esperienze e propastee istituzioni del federalismo
6/2002, 1005.

8 Cosi M. CARLL Il Consiglio delle Autonomie Localiersione breve presentata al
convegndl mondo delle seconde Camefi@rino, 2005 in www.astrid-online.it, 5.
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Oltre ad una rappresentanza di secondo grado eeyliocali in
seno al CAL, i componenti dello stesso potrebbeemsb essere
espressione della componente istituzionale degti ttali, senza
appartenervi direttamente, ma in virtu di una nanin tal caso il CAL
potrebbe presentare una composizione tecnica,ssspne sempre degli
enti locali, ma costituita da soggetti non titolaim proprio, di un
mandato elettivo a livello locale.

La designazione di membri non titolari di un mandalettivo a
livello locale, da parte degli enti locali, offr@al possibile collocazione,
allinterno dell'ambito di legittimita costituzioleadelineato dall'art. 123
Cost, alle associazioni degli enti locali. Tali ltganon trovano alcun
riferimento diretto in Costituzione. Sono pur seepostituite dagli enti
locali, ma, a differenza delle unioni o delle cont@éinmontane, le stesse
sono regolate da statuti privati difficiimente qeanabili, dunque, agli
enti pubblici. In tale contesto poco vale la citemza che gli statuti
prevedano che i soci siano titolari di un mandattieo a livello locale,
poiché la rilevanza di una tale previsione non &doccarattere esterno
all'associazione stessa. La legittimita, dunqueyn@i loro inclusione nei
possibili enti da rappresentare nel CAL non ha naaautonoma, ma é
dovuta ad una derivazione per nomina dalla compgenestituzionale
degli enti locali insita nelle modalita di eleziondegli organi
dell'associazione stediale associazioni, inoltre, presentano una forte
legittimazione politica che non puo non essere giasconsiderazione

nella composizione del nuovo organo. Il CAL, inlt&aconsisterebbe in

81 Che, invece, le associazioni debbano essere esdhlsCAL e presenti, invece,
nella Conferenza a cui resterebbe demandata |laohmzoncertativa lo sostiene M.
COSULICH, La rappresentanza degli enti locali. Conferenza amsiglio?, in Le
istituzioni del federalismal/2001, 230.

42



COMPOSIZIONE ORGANIZZAZIONE E FUNZIONAMENTO

una soluzione istituzionale alternativa alla real&lle associazioni e

quindi con le stesse deve trovare una qualchesétte

1.1.2Le disposizioni statutarie

Al di 1a delle scarne indicazioni ricavabili dalldisposizioni
costituzionali cio che piu conta ai fini della coogzione del CAL sono
le scelte operate dalle singole Regioni sia a lbvedtatutario che
legislativo.

Prima di analizzare nel dettaglio la disciplinataoda norme di
rango legislativo e utile prendere cognizione dammjo disposto a livello
di statuto dalle varie Regioni in attuazione deiterva di statuto o in
violazione della stessa.

Infatti sono poche le Regioni che pongono direttataea livello
statutaria una disciplina compiuta della composieiodel CAL
preferendo fissare alcuni principi e rinviare laaiplina di dettaglio alla
legge regionalfé.

La disciplina diretta della composizione del CALntenuta a
livello di statuti si limita a pochi elementi.

Alcune Regioni fissano il numero esatto o massina d
componenti il CAL, in modo assoluto o relativamemte numero di
componenti il Consiglio regiondte

Sono poche le Regioni che estendono la disciplinahe

all'individuazione diretta dei componenti il CAL|r@no per quanto

8 Cfr. G. U. RESCIGNOConsiglio delle Autonomie locali e CostituzipirePolitica
del Diritto, 2/2003, 238.

% La Regione Marche fissa dei principi persino nédigge CAL all'art. 1 comma 2,
rinviando ad una deliberazione dell'assemblea ohela8i di cui all'art. 2 e ulteriori
modalita per I'elezione dei rappresentanti nel Cghe delle autonomie locali,
ricercando le intese volte a conseguire il rispedi@ principi indicati al comma 2
dell’articolo 1".

8 Cosi ad esempio lo statuto della Regione Pudlartal45 comma 2 o della Emilia
Romagna all'art. 23 comma 9 lettera b).
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riguarda i membri di diritt®. L'indicazione delle tipologie di enti da
rappresentare rileva piu quale principio da attueamite la legge, cui e
demandata la concreta individuazione dei rappraséniche non come
diretta disposizione in tal senso.

Ulteriore disciplina di dettaglio si riscontra inenito alla durata
del CAL®.

Al di la di queste scarne indicazioni, la maggiartp delle
Regioni ha posto a livello statutario solo dei pipn che la legge
regionale nel determinare la disciplina della cosipone del CAL deve
rispettare. Resta aperta la questione se taliipribastino a soddisfare la
riserva di statuto posta dalla Costituzione anaiRsua natura relativa.

Alcune Regioni fissano a livello statutario il pripio del doppio
mandato e cioe che i rappresentanti del CAL deessere gia titolari di
un mandato elettivo a livello locale. Tale prinoipiiene formulato o in
modo espresso, con la previsione che la leggenmagiaebba assicurare
“I'elezione da una base composta da eletti negiilecali”®’, che debba
essere assicurata una rappresentanza degli esecdév Consigf, che
I componenti debbanoritoprire la carica di sindaco, di consigliere
provinciale o di consigliere comuné&fé o che debba essere garantia “

rappresentanza dei diversi livelli istituzionalitémni agli enti localf ®

% E' il caso, ad esempio, della Regione Piemonte pregede direttamente nello
statuto all'art. 89 comma 1 ch# Consiglio delle autonomie locali € composto dai
Presidenti delle Province, dai sindaci dei Comumipaluogo delle stesse e da
rappresentanti degli enti locdlidella la Regione Campania prevede all'art. 2Broa

2 dello statuto che il CAL & composto dgtesidenti delle Province e i sindaci delle
citta capoluogo, che ne fanno parte di diritte. della Regione Lazio che all'art. 66
dello statuto prevede ch&6no componenti di diritto il Sindaco di Roma,ndsici dei
Comuni capoluogo e i Presidenti delle Provirice

% Disposta dalla Regione Piemonte all'art. 89 cor@miello Statuto, dalla Regione
Lombardia all'art. 54 comma 1 dello statuto e daib all'art. 66 dello statuto.

8 Statuto della Regione Marche art. 37 comma 3rketip
8 Statuto della Regione Umbria art. 28 comma 2.

8 Statuto della Regione Campania art. 22 comma 3.

% Statuto della Regione Calabria art. 48 commat8ret).
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degli, o in modo implicito nell'affermare che il CAdebba essere
composto da membri in rappresentanza degli eraiifdcE' interessante
notare come alcune Regioni abbiano valorizzato esspmente la
componente assembleare degli enti locali rinun@andd una
rappresentanza dei soli esecutivi, pur legittima.

Sono poche gli statuti regionali che impongono, pdie leggi
regionali quali debbano essere gli enti da rapmtese. Oltre quelli
necessari di cui all'art. 114 Cost. la Puglia pdevespressamente le
Comunita montarid mentre la Lombardia si spinge fino alla prevision
delle organizzazioni maggiormente rappresent&tive

Gli altri principi posti dagli statuti risultano (oi generici e
fissano gli ambiti di discrezionalita del legisledoregionale nella
individuazione concreta dei componenti del CAL.

Si tratta, ad esempio, del principio di equilibreappresentanza
territoriale* che imporrebbe alla legge regionale di considetatte gli
enti locali in modo da coprire l'intero territoridella Regione senza
ovviamente pregiudicare l'efficacia dell'organo ahea rappresentanza
diretta di tutti gli enti locali annullerebbe. IFipcipio consiste nel non
rappresentare maggiormente una parte del territegmnale rispetto ad
un‘altra, il che puo, quindi, richiedere che sispieda dalla concreta

dimensione demografica di alcuni énti

%! Statuto della Regione Puglia art. 45 comma 2yusiatella Regione Lombardia art.
54 comma 1, statuto della Regione Piemonte arto@®ma 1.

%2 Statuto della Regione Puglia art. 45 comma 2.
% Statuto della Regione Lombardia art. 54 comma 1.

% Statuto Calabria art. 48 comma 3, statuto EmileamRgna all'art. 23 comma 9
lettera a), Statuto del Lazio art. 66 comma 3, Ustat.ombardia art. 54 comma 1,
Statuto Marche art. 37 comma 3 lettera b), StaRutglia art. 45 comma 3, Statuto
Umbria art. 28 comma 2.

% Lo statuto del Lazio, infatti, chiarisce alla®6 comma 3 che la rappresentanza
territoriale debba essere considerafzel ambito provinciale garantendo che gli enti
locali siano rappresentati indipendentemente dhdla classe di grandezza
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Il principio della rappresentanza territoriale mssere affiancato
al principio della equilibrata rappresentanza detipolazion& che tiene
ovviamente conto della concreta distribuzione sairitbrio della
popolazione regionale. | due principi potrebbertrage in conflitto e
spetta, dunque, al legislatore regionale calibrdrgieisto bilanciamento.

Ulteriore principio in materia di composizione deAL, posto
dagli statuti regionali, consiste nel pluralismolifimn®’ che occorre
distinguere dal pluralismo istituzion&legia garantito in modo indiretto
con altri principi. Tale principio viene generalmemeclinato nel senso
di un’equa rappresentanza delle forze politichesgmé sul territorio sia
in termini di esecutivi espressione di forze pohg differenti, sia in
termini di forze politiche rimaste all'opposizioneelle rispettive
assemblee. Si rischia cosi di indebolire la rapresiza territoriale a
vantaggio di logiche partitiche scollegate dagierassi locali.

| principi generali vengono poi limitati da altrripcipi a tutela
dei piccoli comuni, dei comuni montani o dei comuniminoranza
linguistica®. Non mancano principi inerenti alle pari opport&ii che,
pero, il piu delle volte, restano relegati alle cate modalita di elezione

dei membri poste dalle leggi regionali.

% Cosi ad esempio lo statuto Lombardia all'art. ®fnma 1 laddove prevede
“equilibrata presenza dei comuni in base alla caesiza demografica

9 Ad esempio lo statuto Lazio all'art. 66 comma 3.

% Lo statuto Puglia allart. 45 comma 3 parla egae®nte di pluralismo
rappresentativb e anche la legge CAL Marche all'art. 1 comma 2Z‘gluralismo
politico istituzionalé.

% Cosi ad esempio lo statuto Calabria all'art. 48roa 3 lettera a) che prevede tutte e
tre le categorie. Lo statuto Campania tutela esprasnte i soli piccoli Comuni all'art.
22 comma 3.

1991 o statuto Campania all'art. 22 comma 3 e la laggk Marche all'art. 1 comma 2.
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1.2 La disciplina della composizione

Venendo alla concreta disciplina, posta dalle leggionali in
materia di composizione del CAL, in attuazione piencipi posti dagli
statuti ed unitamente alle previsioni dirette podsgli stessi, occorre
analizzare ogni tipologia di ente in quanto la natira da esaminare
appare variamente articolata.

E' necessaria, pero, qualche osservazione prelieina

| membri del CAL risultano divisi in due categorimembri di
diritto e membri elettivi.

| membri di diritto vengono semplicemente individua
direttamente dalla legge o, raramente, dallo siatid relativa disciplina
si manifesta, quindi, alquanto lineare e semplisebbene esigenze
sistematiche portino a considerarla sempre in i@l@z ai vari enti
rappresentati.

| membri elettivi, invece, presentano una disciliche é
diversamente articolata non solo Regione per Regiana anche
all'interno della stessa Regione, in relazioneaai &nti da rappresentare
o alle varie modalita di elezioni. E', dunque, rssegio proseguire
I'analisi distinguendo per ogni ente le eventuglcalazioni interne allo

stesso e le modalita di elezione dei membri elettiv

1.2.1Le Province

Le Province non pongono eccessive problematicloa cina loro
rappresentanza in seno al CAL, dato I'esiguo nurdelie stesse in ogni
Regione. Tale circostanza, infatti, permette che stesse siano
rappresentate in modo diretto; viene, cioe, sedugm semplice regime

dei membri di diritto individuati nei Presidentiol§ la Regione Puglia
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non prevede alcun membro di diritto, mentre tuttealtre Regioni
prevedono una tale disciplina, alcune anche adisatutario™.

La Regione Liguri&? prevede quali membri di diritto anche i
Presidenti dei Consigli provinciali, contemplando seno al CAL un
rappresentanza delle Province sia sul versant®m@ho esecutivo che
di quello assembleare. La doppia rappresentanda &ebvince, cosi
come delineata nella normativa di riferimento, pbbre comportare varie
interazioni tra i vertici dei due organi provingialseconda che gli stessi
siano espressione di una medesima forza politiceora Sicuramente,
una sinergia dei due membri provinciali ben pualtée in una sorta di
voto ponderato in cui alla Provincia viene dato giagpeso rispetto agli
altri enti in cui tale sinergia non puo aver luogo.

La rappresentanza dei Consigli provinciali, nelleeaRegioni
che la ritengono opportuttd non viene realizzata, pero, tramite
I'attribuzione della qualifica di membro di dirited relativo Presidente.
Vengono, invece, previsti dei membri elettivi cenrélative modalita di
elezioni.

Se si tiene conto, in primo luogo, della previsiar@mativa
posta dalla legge CAL della Regione Tosc&hahe prevede I'elezione
di due Presidenti dei Consigli provinciali in sead un assemblea dei
Presidenti stessi di tutte le Province, si puo motdhe la sinergia tra i
vertici degli organi provinciali assume un caratparziale, valendo per
le sole Province che ottengono I'elezione di uppoorappresentante.

Laddove sia previsto, invece, l'elezione di un sobmsigliere

provinciale per Provincia, lo stesso viene elettoseno al proprio

191 Come la Campania, il Lazio ed il Piemonte.
192] egge CAL Liguria art. 2 comma 1 lettera e).

193 Campania legge CAL art. 1 comma 51 lettera a)jd_egge CAL art 2 comma 3
lettera a) e Umbria legge CAL art. 6 comma 3 latter.

1% Toscana legge CAL art. 3.
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Consiglio o con voto limitatd®> o con modalita stabilite dal Consiglio
stess&®. La Regione Puglia, stabilendo all'art. 2 commdefla legge
CAL che il rappresentante di ciascun Consiglio pronale venga eletto
in seno al Consiglio stesso, senza indicazionenalcirca la modalita di
elezione, sembra rimettere, in modo implicito (canamente a quanto
stabilito, invece, in modo espresso nella legge Cddlla Regione
Lazio), lindividuazione di tale modalita ai singoConsigli. In
conseguenza della riconosciuta discrezionalita @poc ai Consigli
provinciali, con riferimento alla scelta del metodtttivo, e evidente
che vi € uno spazio operativo ampio, nel sensolzhelativa elezione
potra avvenire con voto limitato, a maggioranza lifjoata, a
maggioranza relativa, ed anche all'unanimita, gqaalon quest'ultimo
caso, prevalga l'esigenza di tener conto di twitestanze delle diverse
parti politiche. In ogni caso l'elettorato attivgassivo coincidono nelle
persone dei consiglieri provinciali.

Nel caso in cui non sia previsto un rappresentpateConsiglio
provinciale si ricorre ad un'elezione in un uniadlegio regionale. La
Campania, contemplando un unico consigliere pro&iecper tutta la
Regione prevede un'elezione in un unico colleggoreale, sulla base di
candidature contrapposte, eletto non solo dai gbesiprovinciali, ma
anche da sindaci e consiglieri comutfaliDi egual sorta & la disciplina
del Piemonte che prevede la possibilita (ma namelzessita!) che siano
eletti consiglieri provinciali in un collegio regiale in cui il diritto di
voto spetta a sindaci, consiglieri comunali e pmoiali, presidenti delle

comunita montane e collind¥.

19 Umbria legge CAL art. 7 comma 1.

196 azio legge CAL art. 2 comma 10.

197 Campania legge CAL art 1 comma 53.

19 piemonte legge CAL art. 2 comma 1 lettera e) edart
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1.2.2]1 Comuni

Per quanto riguarda i Comuni la disciplina risuftelto piu
articolata non solo per la circostanza che unaresmgmtanza diretta degli
stessi renderebbe estremamente inefficiente il CAlg anche in
ossequio ai vari principi statutari che impongona'equilibrata
rappresentanza degli stessi sia nella loro distrine territoriale, che
nella consistenza demografica oltre ad un'adegagiaresentanza delle

varie componenti istituzionali degli stessi.

1.2.2.11 Comuni capoluogo di provincia e i Comuni maggiori

Una prima scrematura puo essere fatta in relazior@omuni
capoluogo di provincia che vengono trattati allassa stregua delle
Province.

Per questi, infatti, viene prevista una rappreseaadiretta
tramite membri di diritto individuati nei rispetti®indact®. La Liguria
prevede nella legge CAL all'art. 2 comma 1 letteyahe siano membri
di diritto anche i Presidenti dei Consigli dei Camwapoluogo di
Provincia equiparando del tutto, dunque, tali Conalile Province. Non
mancano previsioni circa membri elettivi esclusieate per tale
tipologia di Comuni’.

Alcune Regioni associano al trattamento riservat€Camuni
capoluogo anche i c.d. Comuni maggiori e cioé goaiuni dotati di una

certa consistenza demografitache perd presentano solo dei membri di

199 50l0 la Puglia non prevede una tale disciplina.

119 Come awviene per la Puglia alla legge CAL art.anma 2 che prevede un
rappresentante del Comune capoluogo eletto in sér@onsiglio comunale dello
stesso.

1 Cosi I'Emilia Romagna legge CAL art. 2 comma 2 ptevede quali componenti di
diritto i sindaci dei Comuni con piu di 50.000 aniti o I'Umbria legge CAL art. 6
comma 2 per i Comuni con popolazione pari o super@oquindicimila abitanti. Da
notare come I'Umbria non identifichi autonomamefde categoria dei Comuni
capoluogo facendo rientrare gli stessi nella pipiamategoria dei Comuni maggiori.
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diritto individuati nelle persone dei rispettivi diaci. La relativa

componente assembleare non ha dei rappresenteaantiitja

1.2.2.2Gli altri Comuni

1.2.2.2.1l e categorie di Comuni

Gli altri Comuni, invece, necessitano di una dikag piu
articolata con la previsione di soli membri eletter delle relative
modalita di elezione degli stessi.

A tal fine le discipline regionali suddividono i @ani in fasce
demografiche a cui, poi, attribuiscono un certo arordi rappresentanti
da eleggere. Tali fasce devono rispettare il ppiocdi eguaglianza per
cui le relative dimensioni devono risultare ragwwiein relazione alla
concreta realta dei Comuni in una data Redidné piccoli Comuni
vengono, dunque, tutelati tramite la previsiondedfgsce demografiche
piu basse.

Le categorie di Comuni, pero, non si limitano afiasce
demografiche, ma individuano anche altre tipologieComuni la cui
rappresentanza deve essere garantita. Si tratt&ateiuni montart® o

dei Comuni di minoranza linguistitd

1.2.2.2.1L.e modalita di elezione

Definite le categorie, le discipline regionali peelono varie

modalita di elezione dei relativi rappresentantie chossono essere

112 Cfr. G. U. RESCIGNO,Consiglio delle Autonomie locali e Costituzioria
Politica del Diritto, 2/2003, 234.

113 Calabria legge CAL art. 2 comma 1 lettera f) e I[EnfRomagna legge Cal art. 3
comma 5.

114 Calabria legge CAL art. 2 comma 1 lettera g).
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espressione degli esecutivi, nelle persone deia8ind degli organi
assembleari, nelle persone dei consiglieri comupaldei rispettivi
presidenti, o espressione di entrambi.

Le modalita possono assumere fondamentalmente due
configurazioni: le assemblee e i collegi elettgralioro volta suddivisi in
regionali o provinciali.

I modello piu semplice consiste nella convocaziode
assembleead hoc in cui elettorato attivo e passivo coincidono. Le
assemblee possono coprire tutto il territorio regle oppure riunirsi a
livello provinciale. Consistono generalmente neilaione, in un unico
contesto, di tutti i sindaci che possono, poi, divsi per categorie
demografiche in seno all'assemblea stessa, cardlisposizione di liste
omogenee e la possibilita di votare ed essera ptdla sola categoria di
appartenenza, o con la costituzione di assembstimtei a seconda della
categoria di appartenertza Vi sono alcune Regioni che prevedono
anche assemblee dei Presidenti di Consigli comidhalie elezioni in
seno allassemblea possono avvenire in moltepliedimun voto di
preferenza su unica lista oppure un voto limitdto anche un voto di
preferenza su liste contrappdstel piccoli comuni, qualora non tutelati
per via della rilevanza delle classi demograficbiéengono dei seggi
riservati all'esito dell'elezioA¥, cosi come anche i comuni montahi

Il modello del collegio elettorale, invece, risufiad complesso
in quanto elettorato attivo e passivo spesso nanciciono e quindi

anche le differenze tra le varie Regioni aumentano.

15 Come avviene in Lombardia, legge CAL art. 4.

118 iguria, legge CAL art. 2 comma 1 lettera d) e das, legge CAL art. 5.
" Marche, legge CAL art. 2 comma 4.

118 ombardia, legge CAL art. 4.

119 iguria, legge CAL art. 2 comma 2.

120 Emilia Romagna, legge CAL art. 3 comma 5.
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Tale modello, pero, presenta caratteri distintieaosda che si
declini nel senso di un unico collegio regionaleiro piu collegi
provinciali.

Il collegio unico regionale si avvicina maggiormerti modello
dell'assemblea. Infatti, in alcuni casi, l'elettoraattivo e passivo
coincidono salvo poi discostarsi dalle assembledgerevisione di un
sistema elettorale proporzionale con varie listacoorenti. Tali liste
vengono spesso divise per categorie demografichel &dto viene
espresso per ciascuna categoria. L'elettorato oatev passivo e
riconosciuto o ai sindaci o ai consiglieri comur@kindaci e consiglieri
comunali insieme comunque divisi per fasce demadraf L'Umbria
prevede due distinti collegi elettorali per sindaei consiglieri
comunalt?*, La modalitd pit complessa, ma anche piu riccguélla
prevista dalla legge CAL della Regione Piemonteunl'elettorato attivo
e riconosciuto indistintamente a sindaci, consiglieomunali e
provinciali, presidenti delle comunita montane dlicari e quello
passivo a sindaci, assessori, consiglieri comunptiovinciali, presidenti
delle comunita montane e collingfi Da notare la valorizzazione degli
esecutivi con la previsione che anche gli assepsssano essere eletti in
seno al CAL quali rappresentanti degli enti locali.

I modello pit complesso consiste, invece, neltigiee in
collegi provinciali. In tal caso pu0 essere prayistin sistema
proporzionale con liste contrapposte e voto digrexiza oppure un‘unica
lista con voto di preferenza. Per quanto riguaré#ettorato non e
possibile prescindere da un'analisi Regione pelidRegin quanto non

sono riscontrabili delle costanti comuni ai varidabi.

121 Umbria, legge CAL art. 7 commi 2 e 3 dove & previanche un premio di
maggioranza per la lista maggiormente suffragata.

122 piemonte, legge CAL art. 4. Allart. 2 comma 1tdet e) ed f) si parla
indistintamente di “rappresentanti” che ben si dancon I'ampio elettorato passivo
previsto.
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La Regione Abruzzo, infatti, prevede I'elezionesthdaci da
parte dei consiglieri comun&dt.

La Regione Calabria, invece, prevede che sianmdasi ad
avere dritto al voto, ma l'elettorato passivo éritligito tra sindaci (divisi
in due categorie demografiche), presidenti di ggnsbmunali e sindaci
di Comuni facenti parte di una Unione di Comunitdhcaso € previsto
un voto di preferenza per ciascuna categttia

Nella Regione Campania l'elettorato attivo € ricmato a
consiglieri provinciali, sindaci e consiglieri comali che possono
eleggere indistintamente sindaci o consiglieri coatuin ciascuna delle
categorie demografiche previste

Infine, la Regione Puglia fa coincidere I'elettoradttivo e
passivo in capo ai consiglieri comunali prevedemdaolire, un premio di

maggioranza del 60% dei seggi per la lista maggotmsuffragatad’.

1.2.3Le Comunita montane, collinari o di arcipelago éJeioni

di Comuni

Le Comunita montane ricevono una propria rappreseat
autonoma sebbene si tratti di particolari enti fatinda Comuni che
ricevono gia una loro rappresentanza in seno al GAjenericamente in
guanto Comuni o anche piu specificamente in qu@umuni montani.
La scelta di prevedere dei rappresentanti per lenita montane e

dettata dal fatto che le stesse sono espressionételiessi che

123 Abruzzo, legge CAL art. 2 comma 3 e art. 3 comma 2
124 Calabria, legge CAL art. 3, 4 e 5.

125 Campania, legge CAL art. 1 comma da 53 a 61. Ahroa 51 si parla
genericamente di “rappresentanti” proprio in redag al vasto elettorato passivo
previsto.

126 pyglia, legge CAL art. 2 comma 3 e art. 3.
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trascendono la dimensione delle singole realtapeineri sono alla base.
Lo stesso dicasi per le Comunita collinari o digetago.

| rappresentanti sono esclusivamente membri elettive
vengono scelti tra i Presidenti delle Comunitasses

La modalita di elezione piu diffusa € quella delamblea di
tutti i Presidenti delle Comunita convocateé hocper I'elezione, in seno
alla stessa, dei propri rappresentanti presso LL.(G3»lo la Lombardia ha
demandato I'elezione ad un organo permanente whisce stabilmente i
Presidenti delle comunita montane consistente ré&lanferenza dei
presidenti delle comunita montane lombarde” di alliarticolo 14,
comma 4, della legge regionale 19 del 2008. L'absane unick’ a
livello regionale e I'elezione prevede un'unicéalidi candidati e un solo
voto di preferenza.

Un variante del modello dell'assemblea & quellavad® riuniti
non i Presidenti, ma i consiglieri che eleggono ymoprio
rappresentanté.

Un'altra modalita prevede il collegio elettoraleicana livello
regionale. E' il modello adottato dalla Regionenftbate che prevede un
ampio elettorato attivo e passivo con un sisteropgrzionale e con voto
di preferenza per ciascuna lifa Per i presidenti delle comunita
montane e collinari vengono previste delle categmeparate, ma
I'elettorato attivo resta diffuso tra sindaci, dgheri comunali e

provinciali, presidenti delle comunita montane Hiari'*.

127 Splo la Liguria prevedeva nella prima legge CAL rl 13 del 2006) delle
assemblee provinciali, ma la relativa disciplinatata abrogata dalla nuova legge
CAL che non prevede piu dei rappresentanti peoie@ita montane.

128 pyglia, legge CAL art. 2 comma 4.
129 piemonte, legge CAL artt. 3, 4 e 5.

%9 n realta anche il Piemonte adotta almeno in mivaositorio e per la sola prima
elezione il metodo delle assemblee distinte traiBeati delle Comunita montane e
Presidenti delle Comunita collinari, come dispatatia legge CAL art. 18 cosi come
modificato dalla I. r. 8 del 2011.
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Per quanto riguarda le Unioni di Comuni soltantd.¢enbardia
prevede un membro elettivo del Cal che sia Pretddn Unione di
Comuni. Il metodo di elezione riprende il modell@lldssemblea

composta, pero, da tutti i Presidenti delle UnirComuni>*,

1.2.4Le associazioni degli enti locali

Anche le associazioni degli enti locali ricevono gualche
disciplina regionale dei propri rappresentantienc al CAL. Tali realta
prima della diffusione di organi di raccordo tragitee ed enti locali gia
svolgevano un'attivita di concertazione o comundupresentazione in
ambito regionale delle esigenze locali. L'avverdgldorgani di raccordo
permanenti ha di fatto sostituito ad una partecqreezdi fatto degli enti
locali ai processi decisionali regionali una pagpazione di diritto che
non si sostituisce di certo alla mediazione dedisoaiazioni, ma che si
aggiunge alla stessa. La presenza di entrambeuittipotrebbe creare
tensioné®, ma un riconoscimento formale dell'operato dedigoaiazioni
e delle posizioni espresse dalle stesse puo poddraina efficace
sinergia.

Le associazioni vengono rappresentate dai rispgitisidenti
regionali, individuati quali membri di diritto deCAL. Le maggiori
associazioni consistono nellUPI per le ProvincelllANCI per i
Comuni, nellUNCEM per le Comunita Montane, nell&gh della
autonomie e nell'AICCRE Associazione italiana deisiglio dei comuni

e delle regioni d'Europa.

131 | ombardia, legge CAL artt. 2 e 3. La previsiondlad€alabria, legge CAL art. 2
comma 1 lettera e) di due sindaci il cui comunpdee di una Unione di Comuni, pur
dando rilevanza a tale ente non pu0 farsi ricongeen tra i rappresentanti delle
Unioni di Comuni.

132 Cosi sostiene anche G. U. RESCIGNOonsiglio delle Autonomie locali e
Costituzionein Politica del Diritto, 2/2003, 236.
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Le associazioni presentano, pero, una problematicza il
possibile cumulo di cariche in seno al CAL datgdssibilita che altri
membri di diritto o elettivi siano a capo dellepestive associazioni di
appartenenza. | membri di diritto espressione dadgociazioni, infatti,
presentano un mandato che pud essere definitorzth grado®. La
guestione e stata direttamente affrontata dalladReg”iemonte che con
l.r. 14 del 2011 ha modificato l'art. 2 comma 1laldegge CAL
introducendo un regime di incompatibilita tra laica elettiva in seno al
CAL e la nomina di diritto in qualita di rappresante, nel CAL, delle
associazioni. Per gli altri membri di diritto epej per i Presidenti di
Provincia e per i Sindaci di Comuni capoluogo drcia, invece, nel
caso in cui ricoprissero anche la carica di Pregiddelle relative
associazioni, € previsto un diverso regime: norr@avo optare per uno
dei due mandati in seno al CAL, ma €& prevista uelaghex legeai
propri vice alla nomina di diritto relativa a Proge e Comuni

capoluogd™.

1.2.5Le autonomie funzionali e la societa civile

La Regione Lombardia €& l'unica, sinora, che prevgdali
componenti del CAL anche dei soggetti espressiaogiée chutonomie
funzionali. Si tratta, in realtd, di un mandatoitato ad alcune sedute
particolari in cui il CAL si riunisce in composizie integrata, ma in
quella sede, peraltro non cosi rara, ai rappresgntizlle autonomie
funzionali viene riconosciuto il medesimo diritta doto degli altri

componenti “ordinari”.

133 | primo grado & il mandato a livello locale, @ndo quello presso l'associazione
e il terzo quello nel CAL. Una tale situazione ipresenta anche per gli organi delle
Comunita montane, collinari o di arcipelago e gedhioni di Comuni.

13 piemonte, legge CAL art. 2 comma 1 lettere aj 4).
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La legge CAL all'art. 2 comma 3 prevede sia meralattivi che
membri di diritto espressioni dell'Universita, @eitituzioni scolastiche,
delle Camere di commercio, industria, artigianaggjcoltura.

La disciplina si spinge ben oltre la previsione lelesole
autonomie funzionali e si estende anche a contempdg@presentanti del
terzo settore e delle organizzazioni sindacali n@gEnte
rappresentatiVé® ponendo qualche dubbio di legittimita in relazione
all'art. 123 Cost.

1.3 | mutamenti dell'elemento soggettivo del CAL ethtusdi

membro

Il CAL viene generalmente costituito con decretb Rlesidente
della Giunta o del Presidente del Consiglio reg®rantestualmente
alla nomina dei membri di diritto e dei membri @latall'esito degli
scrutini. Il relativo decreto viene comunicatoaltto Presidente.

La convocazione del CAL per l'insediamento e, pesgrvata al

Presidente del Consiglio regionale.

1% Ecco il tenore della disposizione:

La composizione del CAL in caso di riunione pendlisi e la valutazione delle
politiche regionali, di cui all'articolo 54, comr8i e 9, dello Statuto, € integrata da:

a) due rappresentanti del mondo delle universitéttisdalla Conferenza regionale dei
rettori con votazione a preferenza unica;

b) un rappresentante di centro di ricerca o di coité tecnico-scientifica e
professionale, eletto dalla Conferenza regionaleretori con votazione a preferenza
unica;

¢) due rappresentanti delle istituzioni scolastichgéonome e formative accreditate,
nominati dal Comitato Istituzionale di Coordinamer{(C.1.C.), di cui all'articolo 7
della legge regionale 28 settembre 2006, n. 2th@tcato del lavoro in Lombardia);

d) il presidente di Unioncamere Lombardia;

e) cinque presidenti di Camere di commercio, ingastartigianato, agricoltura
(CCIAA), designati da Unioncamere Lombardia;

f) due rappresentanti espressi dal tavolo permamelitconsultazione con i soggetti
del terzo settore, istituito ai sensi dell'articald, comma 1, lettera m), della legge
regionale 12 marzo 2008, n. 3 (Governo della regglidinterventi e dei servizi alla
persona in ambito sociale e sociosanitario);

g) due rappresentanti delle organizzazioni sindacedgionali maggiormente
rappresentative.
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La nomina dei membri di diritto ha, ovviamente, umat
costitutiva in quanto si limita ad accertare chesadlggetto nominato
rivesta la relativa carica a livello locale. La naendei membri elettivi,
invece, ha carattere costitutivo in quanto richi¢édecertamento della
regolaritd dell'espletamento delle elezioni e #dtd®sito delle stesse.
Tale distinzione ricade non solo sul regime di gaisbilita per gli
eventuali vizi che dovesse presentare il relatigoréto di nomina, ma
anche ai fini della decadenza dei membri o delditszione degli stessi.

La durata del CAL di norma coincide con la legisiat e,
dunque, i relativi membri rimangono in carica quanit Consiglio
regionale. E' possibile che sorga qualche problematcirca
I'interpretazione di tali disposizioni nel sensoudi semplice rinvio alla
durata del Consiglio a prescindere dalle vicend® déesso. Per ovviare
a cio I'Abruzzo, con la riforma introdotta dalla B del 2012, ha previsto
una scadenza autonoma del mandato presso il Caatéisn cinque anni
a decorrere dall'insediamento. Il regime dplierogatioe generalizzato.

Non tutte le discipline regionali prevedono, panda scadenza
naturale del mandato dei membri del CAL sia esswnama O
dipendente dal Consiglio regionale. Alcune Regiopievedono
alternativamente alla durata del CAL un continuonnavo,
maggiormente rispondente alle vicende che potrebliateressare
direttamente gli enti locali. Si tratta di un rirveodei soli membri elettivi
nel caso in cui vi siano elezioni amministrativencernenti piu della
meta dei Comuni della rispettiva Regidfie La ratio di una tale
disciplina & evidente; i membri elettivi in seno@AL potrebbero non
rappresentare piu la realta degli enti locali di dovrebbero essere

espressione in seguito agli avvicendamenti polikaali. Il rinnovo

1% Cosi Emilia Romagna, legge CAL art. 5 comma 2, dflar legge CAL art. 8

comma 1 e Umbria, legge CAL art. 10 comma 1 chdesopla anche le Province
negli enti da considerare ai fini del rinnovo olfreinquanta per cento tramite elezioni
amministrative.
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integrale dei membri elettivi viene disposto dadgge CAL dell’'Emilia
Romagna anche nel caso di decadenza di piu delia deé componenti
elettivi qualora non si potesse piu procedere edlativa surrogg’.
Ovviamente i membri di diritto non restano coinvotta una tal
disciplina, vigendo per gli stessi un piu sempliegime di decadenza e
surroga automatica in caso di cessazione dellaacariivello locale.

La natura di mandato di secondo grado, per i menddriCAL,
fa si che il venir meno del requisito di eleggihili consistente nel
mandato a livello locale, determini anche una decad dal mandato
presso il CAL. Tutte le discipline regionali, infiatprevedono tale
regime sia per i membri di diritto che per i memelettivi. La stessa
ratio da luogo, pero, ad eccezioni nel caso in cuimhgonente del CAL
sia ‘riconfermato nella medesima carica ricoperta presegmenteo,
addirittura, ‘Qualora assuma una carica diversa nell'ambito diemte
locale dello stesso livello amministrativé’,

La causa di decadenza in esame consiste, in realtg, rinvio
alla disciplina relativa alla decadenza della @adivello locale e quindi
ricomprende i casi di dimissioni, morte, rimoziowe impedimento
permanenté® che spiegano i loro effetti anche sul mandato soreb
CAL.

Alcune discipline regionali, pero, prevedono anaha causa di
decadenza autonoma e propria dei membri del CALossequio ad
esigenze di effettivitd e continuita dei lavorildebano stesso. Si tratta

della decadenza in caso di assenze ingiustifidat un certo numerd’.

3" Emilia Romagna, legge CAL art. 5 comma 4.

8 Tale ¢ il tenore delle disposizioni dell'art. 8runa 9 legge CAL Calabria e art. 7
comma 1 legge CAL Piemonte.

139 Non cosi per il Lazio che prevede espressamecdsiidi dimissioni o morte per i
membri elettivi del CAL e di impedimento permarentimozione, decadenza o
morte per i membri di diritto, legge CAL art. 8 coma 3.

140 Liguria legge CAL art. 3 comma 8, Piemonte legg&lLCart. 7 comma 2 e
Lombardia legge CAL art. 8 comma 5 che chiariscenede assenze possano
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Tale disciplina dovrebbe limitarsi ai soli membletévi data la difficolta
di nominare un sostituto di un membro di dirittaccadéuto per assenze a
meno che non si intenda proseguire i lavori del GAbprescindere da
tale membro, come la previsione di wuorum strutturale sembra
permetter&'™,

Anche il regime delle incompatibilita si avvantaggiella natura
di mandato di secondo grado per i membri del CAlfatti eventuali
incompatibilita sopravvenute a livello di mandatomocdle si
ripercuoterebbero anche sul mandato in seno al Qdhica causa
autonoma di incompatibilita risulta prevista in iteealle associazioni di
enti locali e dalla sola Regione Piemonte cherallacomma 1 lettera g,
cosi come modificato dalla I. r. 14 del 2011, poevespressamente che i
presidenti regionali delle associazioni rappredemadegli enti locali
siano membri di diritto del CAL qualora non lo siagia a diverso titolo.
Tale incompatibilitd tende ad evitare il cumuloseno al CAL di piu
mandati e, dunque, un maggior peso all'internamdd#sso.

In seguito a decadenza, il Presidente del Consigiimnale o |l
Presidente della Giunta, a seconda delle varieiptilse regionali,
procede alla surroga del membro decaduto. La dilsaisi distingue a
seconda che il membro decaduto sia un membro ithodr un membro
elettivo.

Nel primo caso subentra al membro decaduto il nudetare

della carica a livello locale operando la nominangee a livello di

riguardare non solo lI'assemblea, ma anche l'uficioresidenza nel caso in cui se ne
faccia parte.

1“1 A tale ipotesi sembra aderire la riforma dell@&tcomma 4 della legge CAL
dell'lAbruzzo ad opera della I. r. 3 del 2012 il lgugprevede che in caso di
impossibilita di surrogail‘funzionamento del CAL é garantito con la presedella
meta piu uno dei componéghti
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diritto. La Regione Lazio prevede, invece, che stiti@o ai membri di
diritto decaduti i rispettivi vicé?

Nel caso, invece, di membri elettivi le discipliseno varie. La
sostituzione con il nuovo titolare della rispettivarica a livello locale
non rispetterebbe il mandato elettivo ricevuto éheonnotato da un
intuitus personaepiu che da un rapporto con l'ente di appartenenza
dell'eletto. Per questa ragione si procede, diasdli alla nomina del
primo dei non eletti nella stessa lista di derivagei del membro
decaduto. La Regione Liguria prevede, inoltre, presunzione assoluta
di scadenza della rappresentativita delle listeoddpe anni dalla loro
formazione e pertanto ne impone il rinnovo in cdsdecadenza di un
membro elettivo una volta decorso detto lasso dip@*’. In caso di
esaurimento delle liste vengono previste elezioppgetivé*® o persino
un rinnovo integrale della componente elettiva @&lL'*°. Solo una
Regioné”, in caso di esaurimento delle liste, alla logie handato
elettivo personale sostituisce quello istituzional@revede il subentro
del nuovo titolare della stessa carica a livellzale.

In caso di decadenza di un membro del CAL, in gegai
commissariamento dell'ente di appartenenza, daatm |lh Regione
Liguria prevede una surroga del Commissario pepli siembri di
diritto, con l'evidente conseguenza che lo stegssgesprimere in seno
al CAL “un numero di voti pari ai soggetti rappreseritéti, e per i

membri elettivi prevede elezioni suppletive; d#litala Regione Lazio

12| azio legge CAL, art. 8 comma 3.

%3 Non cosi per le Marche che prevedono solo elezoppletive, legge CAL art. 9
comma 4.

14 iguria legge CAL art. 3 comma 10.

145 Campania legge CAL art. 1 comma 65.

%6 Emilia Romagna legge CAL art. 5 comma 4.
147 Calabria legge CAL art. 8 comma 7.

8 iguria legge CAL art. 3 comma 11.
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vieta espressamente che si proceda ad alcuna amiwog*® imponendo
che tale caso sia trattato alla stessa streguaalioudinaria decadenza
come sembra potersi sostenere per le altre Regnannulla dispongono
al riguardo.

| componenti del CAL possono farsi sostituire, oell
svolgimento delle proprie mansioni, da altri soggeeamite delega. In
genere le Regioni limitano tale facolta ai soli nbemdi diritto
escludendo espressamente dalla stessa i membiivielet ossequio
all'intuitus personaehe ne caratterizza il mandato, ma vi sono dis@pl
regionali che ammettono tale facolta in modo gdirato>® come
anche una Regione che prevede, invece, un divésiolio di deledga.
La delega, di norma, deve essere conferita espnesda e in relazione a
singole sedute, ma puo assumere anche carattezeatgeria stessa resta
comunque soggetta ad alcune esplicite restrizidcune Regioni,
infatti, limitano la possibilita di delega a secandkll'ordine del giornd?
0 comungue impongono una considerazione dello stas$ini anche
dellindividuazione dei soggetti delegatatiin relazione alle rispettive
competenze. | possibili delegatari, inoltre, vermoaspressamente
individuati in soggetti che possano essere comurappeessione dello
stesso ente di appartenenza del membro delegaritatt®, infatti, degli
amministratori dello stesso ente o dei propri vakegli assessori oppure

di esponenti del rispettivo organo assembleareep#iimente nella

199 azio legge Cal art. 8 comma 3.

%0 Abruzzo legge CAL art. 7 comma 2, Liguria legge LCArt. 3 comma 6,
Lombardia legge CAL art. 8 comma 4 e Marche leggé &rt. 4 comma 1.

151 Calabria, legge CAL art. 2 comma 4.

52 Abruzzo, legge CAL art. 7 comma 2 che escludedssipilita di delega per le
sedute dedicate all'esame degli atti indicatia&ll72, comma 2, dello Statuto.

133 Campania, legge CAL art. 1 comma 66, PiemonteeldggL art. 8 comma 1 e
Umbria, legge CAL art. 11 comma 1.
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persona dei Presidetfi Per le associazioni di enti locali & prevista
un'apposita designazione del delegato da partasksiazione stessa

Tale disciplina permette che il CAL si riunisca modalita
differenti a seconda degli argomenti trattati; goanposizione “minore”
nelle persone dei delegatari, per I'espletamentordiioni meno rilevanti
o semplicemente istruttorie, ed una composizioneagdgore” nelle
persone dei titolari diretti della carica per lenZioni di maggiore
rilevanza®®.

La delega, in alcune discipline regionali, viemslire, adoperata
al fine di evitare un possibile cumulo di mandatiseno al CAL, come
dispone espressamente la Regione Lombardia aBastbmma 4 della
legge CAL e cioé chela delega é obbligatoria per i componenti che
fanno gia parte, ad altro titoldel CAL. Alla stessa logica appartiene la
riforma della legge CAL in Piemonte tramite la 114 del 2011 che
modificando l'art. 1 ha introdotto per i Presideagile Province e per i
Sindaci dei Comuni capoluogo di Provincia una deleg lege ali
rispettivi vice nel caso in cui gli stessi abbiag@a titolo ad essere
membri di diritto del CAL in qualita di presidentiegionali delle
associazioni di enti locali.

Ai membri del CAL viene generalmente riconosciuto ampio
diritto di informazione e accesso agli atti pargaello dei consiglieri

regionalf®’,

154 Cosi espressamente in Marche, legge CAL art. sreoth
1% piemonte, legge CAL art. 8 comma 2.

1 Sulla falsariga dell'organizzazione del Consiglidell'Unione Europea,
configurazione che avrebbe dovuto essere previsteodo esplicito secondo R. BIN,
Il Consiglio delle autonomie locali nello Statutegionale in Le istituzioni del
federalism@4/2004, 602.

157 Cosi espressamente Calabria, legge CAL art. 11megoth in modo pitl limitato
Puglia, legge CAL art. 10 comma 1 in relazione atiée materie di competenza del
CAL, sebbene abbastanza vaste.
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Per quanto riguarda il trattamento economico viec@nosciuto
generalmente il rimborso delle spese di viaggiotesnge per poter
partecipare alle sedute. Alcune Regioni prevedarhe un gettone di
presenza. Solo al Presidente e ai componenti dfatitJ di Presidenza
viene riconosciuto un trattamento economico difierato con la
previsione persino di un'indennitio, comunque, con un rimborso delle
spese effettivamente sostenute e documentate ch& hmitano, quindi,

alle sole spese di viaggdid

1.5La partecipazione di altri soggetti

Ai lavori del CAL vengono associati anche una sdrisoggetti
non ritenuti idonei a farne parte in modo organic@ che comunque
risultano interlocutori necessari del nuovo orgarfai. tratta dei
partecipanti senza diritto di voto. La partecipaewiene generalmente
riconosciuta ad una vasta gamma di cariche istinati per permettere
alle stesse di avere contezza dei lavori in senGAdl e per offrire a
guest’ultimo un punto di vista ad esso esternojajaanon necessitasse
di una piu specifica audizione.

E' interessante notare come alcune categorie cesemano
propri rappresentanti effettivi in seno al CAL irade ad alcune
discipline, in altre siano limitate alla sola pairpgazione. Si tratta, ad
esempio, delle Unioni di Comuni o dei Presidentgioaali delle
associazioni degli enti locali. Per le associazipero, viene prevista la
possibilita di partecipazione anche ai Presideationalt®. Anche i
rappresentanti delle autonomie funzionali trovare lbro ideale

collocazione tra i soggetti aventi diritto a paipace ai lavori del CAL,

138 azio, legge CAL art. 9 comma 1.
139 Umbria, legge art. 13 comma 3.
180 Cosi Abruzzo, legge CAL art. 2 comma 4.
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essendo considerati membri, sebbene con mandai@atbmsolo nella
Regione Lombardia.

Le altre cariche istituzionali, che possono papa@ ai lavori
del CAL, riguardano gli organi della Regione chealgra considerate
membri del CAL, ne determinerebbero una compos&immsta simile a
quella che caratterizzava i vecchi CAL o le tutteigenti Conferenze. Si
tratta in primo luogo dei Presidenti di Giunta e @onsiglio. Gl
assessori e i consiglieri regionali, in genere,geg® ammessi solo se
coinvolti in qualche modo con i lavori del CAL eurtjue, per gli
assessori qualora dotati di delega in merito abeenne in discussione e
per gli consiglieri regionali a seconda della cossiune consiliari di

appartenenza o in caso di firmatari di proposte stihdio del CAL.

1.6Le composizioni speciali

Il CAL si riunisce in alcuni casi non solo nellansposizione
ordinaria, con i soli membri effettivi, ma ancheaitre composizioni per
lo svolgimento di particolari funzioni con l'aggtandi altri soggetti
comunque aventi diritto al voto sebbene limitatateenquella sede.

Si tratta in primo luogo della composizione intégr&on le
autonomie funzionali prevista dalla Regione LombardData la
frequenza con cui tale composizione viene adoperéaunzioni che la
stessa & chiamata a svolgétein tal caso i rappresentanti delle
autonomie funzionali possono essere considerati sallssa stregua dei
membri ordinari, sebbene a funzioni ridotte, anaherelazione alla
circostanza che i pareri resi in tale composiziom@ solo sono

obbligatori, ma comportano anche un aggravio procdd per |l

161 Statuto Lombardia, art. 54 commi 8 e 9 che premeda composizione integrata
per “esprimere parere sullo Statuto, sul programma regie di sviluppo e i suoi
aggiornamenti, sui piani e programmi relativi afiiiovazione economica e
tecnologica, all'internazionalizzazione e alla cogtipvita’ e per “I'esame, I'analisi e
la valutazione delle politiche regionali
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Consiglio regionale o per la Giunta che possonoadigrsi dagli stessi
“con motivazione espress¥; l'influenza delle autonomie funzionali in
tale composizione non €, dunque, secondaria.

Viene, inoltre, prevista dalla maggior parte ddRegioni una
seduta congiunta del CAL con il Consiglio regionaléne di valutare lo
stato del sistema delle autonomie e di approvatiedatindirizzo in
merito alla relativa politica. Tale seduta vienéesa anche alla Giunta,
come nel caso dellUmbfd che prevede, inoltre, una Conferenza
Regione-Consiglio delle Autonomie locali in sendaafuale il CAL
svolge le attivita di concertazione, prima espetl vecchio organo di
raccordo tra Regione ed enti locali, in un'unicdeseondivisa con la sola
Giunta.

Solo la Regione Lazi8" prevede, inoltre, una volta lI'anno la
convocazione di un‘assemblea plenaria dei PresideRrovincia e dei
Sindaci compensando in tal modo alla necessarigpreapntanza
indiretta dei Comuni, necessaria, pero, per unaifumalita efficiente del
CAL.

162 Statuto Lombardia. Art. 54 comma 8.
183 Umbria, legge CAL art. 4.
184 azio, legge CAL art. 13 comma 1.
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2. L'organizzazione ed il funzionamento

2.1L'autonomia organizzativa e finanziaria

Al CAL viene riconosciuta una certa autonomia inritoealla
propria organizzazione interna e al proprio funaioento.

Tale autonomia e garantita in primo luogo dallasgmbta di
adottare un proprio regolamento interno come siaeaguto modo di
appurare in merito alle fonti della disciplina @L.

Ma l'autonomia organizzativa non consiste soloanptissibilita
di porre norma al riguardo, ma anche nella dispbtdibdi adeguate
risorse materiali e di un‘adeguata dotazione oogaminella possibilita di
gestire le stesse.

Gli statuti regionali prevedono generalmente dengdpi in
merito a tale autonomia organizzativa rinviandedafigurazione della
stessa alla legge regionale. Gli statuti impongonfatti, che la legge
determini o assicuri la dotazione di mezzi e peat®mecessari al
funzionamento del CAL.

Le leggi, in genere, attuano tali disposizioni @dfido a loro
volta la determinazione concreta al Consiglio regle presso cui tutti i
CAL risultano strutturati. Spetta, dunque, all'difi di Presidenza del
Consiglio regionale determinare la reale consistedell'autonomia
organizzativa e finanziaria del CAL.

Per quanto riguarda l'autonomia organizzativa, tinfariene
generalmente previsto che il Consiglio regionalé¢tana disposizione del
CAL una struttura di supporto con apposite sedioghi di riunione. La
dotazione organica viene determinata dall'Ufficio Rtesidenza del
Consiglio regionale che, a seconda delle variemlise regionali, potra

attingere anche dalla dotazione della Giunta, premitesa con la
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stess&#®, o dalle amministrazioni degli enti locali, seatitUfficio di
Presidenza del CAL stes§bo mediante convenzioni con le associazioni
delle autonomie locali stes§é Solo in alcune Regioni spetta al
regolamento interno stesso una tale determinaZforiea struttura di
supporto viene, poi, gestita in autonomia dall'tiffidi Presidenza del
CAL stesso.

Per quanto riguarda l'autonomia finanziaria moltscigline
prevedono listituzione di un apposito capitolobdancio dedicato alle
spese di funzionamento del CAL. Altre disciplineyece, dispongono
che alle esigenze del CAL si faccia fronte conapitolo dedicato al
Consiglio regionale. Resta comunque opportuno dh€Al venga
anche riconosciuta un‘autonomia contabile congisteella disponibilita
delle somme stanziate in bilancio per il CAL datgadell'Ufficio di

Presidenza dello stesso.

2.21l Presidente e I'Ufficio di Presidenza

Il Presidente del CAL viene eletto in seno al CAlesso.
L'elezione di un componente del CAL a Presidenti® déesso si collega
alla dimensione esclusivamente rappresentativai @egl locali con la
quale viene denotato il CAL da parte delle varisciiiline regionali.
Infatti, il sistema delle Conferenze dei vecchi CAkdeva le stesse
presiedute direttamente dal Presidente della Giunta

L'elezione avviene nella prima seduta di insedigmeche per
alcune discipline regionali viene presieduta dasktente del Consiglio

regionale, ma di norma e presieduta dal membr@apaiano, a scrutinio

185 Abruzzo, legge CAL art. 8 comma 4, Umbria, legge@rt. 12 comma 3.
15| ombardia, legge CAL art. 8 comma 3.
187 iguria, legge CAL art. 14 comma 1.

168 Calabria legge CAL art. 11 comma 3 e Piemontede@gL art. 9 comma 8 nel
caso in cui il CAL si riunisca presso le singolence.
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\

segreto ed e prevista una maggioranza qualificata,genere la
maggioranza assoluta, ma la Regione Lombardia gecyaella dei due
terzi*®® con possibilita di ballottaggio nel caso in auiskessa non venga
raggiunta nella prima votazione.

Il Presidente dura in carica fino alla scadenza pieprio
mandato di membro del CAL o fino alla relativa ddsaza. Solo la
Regione Marche prevede una durata del mandatordsid@nte in trenta
mesi con lintento di conferire la relativa carida volta in volta a
tipologie differenti di ent{®,

Il Presidente convoca le sedute del CAL, presiéssémblea e
ne dirige i lavori oltre a svolgere le funzionirdttitegli dal regolamento
interno.

L'Ufficio di Presidenza € composto dal Presiderda, vice
Presidenti e da segretari. | vice Presidenti egretari vengono eletti
sempre nella prima seduta di insediamento del CAll eumero degli
stessi varia a seconda delle discipline regionaligenere l'intento di
ogni disciplina & quello di proiettare nell'Ufficth Presidenza le diverse
tipologie di enti rappresentati in seno al CAL. 8gmevisti quindi anche
piu vice Presidenti e vari segretari. L'elezioneviewe di norma a
scrutinio segreto con voto limitato e separato echa per tali cariche
viene prevista, spesso, la medesima maggioranZdicata necessaria
per l'elezione del Presidente.

Anche la durata di tali cariche, in genere, coia@dn quella del
CAL stesso a meno che uno dei componenti non iadardecadenza.
Come per il Presidente, anche per gli altri comptindell'Ufficio di
Presidenza la Regione Marche fissa, invece, unataut trenta mesi

con I'espressa disposizione clie 6ccasione del rinnovo delle cariche e

19| ombardia, legge CAL art. 6 comma 1.
"9 Marche, legge CAL art. 6 comma 2.
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previsto I'avvicendamento nelle rispettive funzjadiirappresentanti di
tipologie di enti locali diverse da quelle del pegiente mandato™.

Le funzioni dell'Ufficio di Presidenza vengono stad dal
regolamento interno ed attengono, generalmentgmnatiinistrazione

della struttura di supporto.

2.3L'Assemblea ed il funzionamento dei lavori

L'Assemblea consiste nell'insieme dei membri sididito che
elettivi. In alcuni casi la stessa pud assumerecanaposizione speciale
in caso di integrazione della stessa da parte aj@presentanti delle
autonomie funzionali nella Regione Lombardia o ssa@ di seduta
congiunta con il Consiglio o con la Giunta.

Alcune discipline regiondli?> prevedono che il CAL possa
istituire delle commissioni permanenti a cui defern'attivita istruttoria
o persino l'approvazione stessa di atti con un veroproprio
procedimento decentrato. In tal caso € comunqueigboe per una
minoranza di componenti il CAL di richiedere la pumcia dell'intera
assembled®. Generalmente si ricorre alla delega per presenzi@vori
in commission&”. Altre discipline demandano una tale possibiliia a
previsioni del regolamento interno che pud costtuanche ulteriori
articolazioni dell'organizzazione del CAL.

A livello legislativo la sola Regione Umbria preeedll'interno
del CAL una sezione denominat&Cdnferenza permanente per la

programmazione sanitaria e socio-sanitdriacui sono demandate

" Marche, legge CAL art. 6 comma 6.

172 Calabria, legge CAL art. 9 comma 2 e Emilia Ronsadegge CAL art. 4 comma
3.

"3 Emilia Romagna, legge CAL art. 4 comma 3.
17 Cosi espressamente Emilia Romagna, legge CAK admma 6.
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particolari funzioni consultive in merito al Sermz sanitario
nazionale”,

I CAL viene convocato dal proprio Presidente, mauae
Regioni prevedono che il CAL si riunisca anche sthiesta del
Presidente della Giunta o del Presidente del Cbosigionale o da una
minoranza di componenti il CAL medesitb Alcune discipline
regionali fissano, comunqgue, un minimo di sessaomualt’’.

Alcune discipline prevedono espressamente goorum
strutturale stabilendo che per la validita dellelute € necessaria la
presenza della maggioranza dei componenti anchi regolamento
interno puo stabilire diversamente. duorum funzionale consiste di
norma nella maggioranza semplice, ma alcuni atiggao adottati con
maggioranze qualificate sia della meta piu unoadenponenti che dei
due terzi’® E' interessante la disciplina posta dalla Regaeche, che,
all'art. 7 comma 4 della legge CAL, conferisce ath uninoranza,
consistente nella maggioranza dei componenti agpanti ad una
tipologia di ente locale, un potere di veto sudti an approvazione;
inoltre al comma 5 prevede che nel caso in cui siosia raggiunta la
maggioranza venga trasmesso al posto del pareredasumento
contenente le diverse posizioni emerse in seno saButa’®. | voti
vengono espressi per testa e non per ente di appada salvo

I'eccezione prevista nella Regione Liguria in cdsecommissariamento

%> Umbria, legge CAL art. 5 comma 1.

176 Umbria, legge CAL art. 2 comma 4, Lazio, legge Cétt. 6 comma 4 ed Emilia
Romagna, legge CAL art. 4 comma 4 che, come la dReglLazio, prevede la
convocazione del CAL su richiesta di un quinto@®enponenti.

"7 Cosi ad esempio Lombardia, legge CAL art. 11 corbma

1”8 e maggioranze richieste per l'adozione dei vétii di competenza del CAL
necessitano di essere trattate contestualmeraralisi delle relative funzioni.

" n tal caso & evidente che il parere non si irgeldeso con quanto ne consegue in
termini di silenzio assenso e di mancata attivazictell'eventuale aggravio
procedurale.
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di un ente rappresentato da pit di un menffirtn alcune discipline il
voto del Presidente & determinate in caso di p&rita

Le sedute sono pubbliche con le modalita previss d
regolamento interno che in genere rimanda al regetéo del Consiglio
regionale.

Il funzionamento del CAL necessita di un collegatoezfficace
con gli altri organi regionali ech primis con il Consiglio regionale. A tal
fine la legge regionale prevede che sia il Consigtesso a garantire al
CAL una tempestiva informazione e trasmissioneid(l Le modalita
concrete di collegamento tra CAL e Consiglio sgpo, demandate ai
rispettivi regolamenti.

Il procedimento di adozione degli atti di competerdel CAL
necessita di essere trattato in relazione alleeviamzioni svolte dallo

stesso.

180 Che la votazione dovesse avvenire, invece, perdirdppartenenza lo sostiene M.
CARLI, Il Consiglio delle Autonomie Localersione breve presentata al conveljno
mondo delle seconde Cameifi@rino, 2005 in www.astrid-online.it, 5. L'opponita

di un voto ponderato in relazione alle varie tigodi enti e fatta presente anche da
N. VICECONTE, Consiglio delle autonomie locali e forma di governa R.
BALDUZZI (a cura di), Annuario DRASD 2010Milano, 2010, 144 nonché da F.
RESCIGNO, La prospettiva «federalistas> italiana: ruolo edsmerienza della
Conferenza Stato-Regionin Studiparlamentari e politica costituzional@000, 239.
La motivazione a favore del voto ponderato € ithie di un disinteresse alla
partecipazione attiva al CAL da parte di quegli émtali maggiori che possono ben
ricorrere ad accordi diretti con la Regione.

181 ombardia, legge CAL art. 11 comma 5.
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Sommario: 1. | principi in materia di funzioni; 2. La funzien
consultiva; 2.1 | pareri vincolanti; 2.2 | pareribbligatori; 2.2.1 In relazione
alla funzione legislativa; 2.2.1.1 L'obbligatorietel parere; 2.2.1.2 L'ambito
di operativita del parere; 2.2.1.3 L'aggravio prakgale in seguito allo
scostamento dal parere reso; 2.2.1.4 Il procedimedt acquisizione del
parere; 2.2.2 In relazione alla funzione regolanzeat 2.2.3 In relazione alla
funzione esecutiva; 2.2.4 Il procedimento di adeidei pareri obbligatori;
2.3 | pareri facoltativi, i pareri spontanei e dlaltri pareri’; 2.3.1 | pareri
facoltativi; 2.3.2 | pareri spontanei (rinvio); 23 Gli altri pareri; 3. Le
funzioni propositive; 3.1 L'iniziativa legislativa le altre iniziative; 3.2 Le
proposte e le osservazioni; 3.2.1 Le proposte ctigj 3.2.2 Le proposte
tipiche; 4. La funzione di concertazione; 5. Leralfunzioni; 6. Le funzioni

strumentali

1. | principi in materia di funzioni

La disposizione costituzionale dell'art. 123, utiicomma, si limita a
prevedere che lo statuto deve disciplinare il CAthe lo deve caratterizzare
“qualeorgano di consultazione tra Regione ed enti Idcali

In primo luogo, dunque, rileva una riserva di siatanche in materia
di funzioni del nuovo organo. La riserva copre déadunzione consultiva che
dovra, pertanto, ricevere una definizione sufficeemelle varie discipline
statutarie, potendo le stesse rimettere alla legg® una disciplina di
attuazion&®. L'attribuzione della funzione consultiva al CAlevé, dunque,
essere contenuta nello statuto. Per quanto riguardece, la connotazione di
tale funzione lo statuto dovrebbe contenerne almginelementi essenziaf’

Si tratta, dunque, di disporre se i pareri resi @#L debbano essere

182 Sul punto si veda A. D’ATENADIritto regionale Torino, 2010, 294.

18 Da qui dubbi sulla legittimita costituzionale detlisciplina statutaria della Puglia
che si limita a rinviare alla legge per l'interadplina del CAL. Sul versante opposto,
invece, la Campania che presenta la disciplina @&L inerente alle funzioni
prevalentemente nello statuto, presentando la I€gdesolo scarne indicazioni.
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obbligatori o facoltativi, preventivi o successigitre alla previsione delle
materie in cui possano o debbano essere resi effgtti che lo scostamento
dagli stessi possa determinare. E' opportuno ckedanalisi del rispetto o
meno di tale riserva all'esame delle varie tipaodi pareri previste dalle
discipline regionali.

La connotazione del CAL qualeofgano di consultazioriepone,
inoltre, la questione se tale connotazione deblsaresesclusiva o se siano
ammesse altre qualificazioni dello stesso e, dunajie funzioni attribuifi®*
L'art. 123 Cost. conferisce allo statuto una coemued in materia diforma di
governo e di principi fondamentali di organizzazoa funzionamentpogni
Regione pud pertanto configurare il CAL anche alfubri delle scarne
indicazioni dell'ultimo comma dell'art. 123 fermestando ['obbligo di
assicurare che lo stesso svolga una funzione, almmnsultiva. Anche la
competenza statutaria in materia di iniziativa meferendumascia adito alla
possibilita di attribuzione di funzioni ulteriori @AL. Resta fermo, comunque,
il vincolo di armonia con la Costituzione, per leeptuali discipline poste a
livello statutarid®®. A tal riguardo, inoltre, c'¢ da includere anchenargine
operativo di una disciplina solamente legislativan roperante in virtu di un
rinvio effettuato dallo statuto, ma a titolo di coetenza residuai®.

La disposizione dell'ultimo comma dell'art. 123 epnnoltre, la
questione relativa a quali debbano essere i soggsteéssariamente legittimati

ad interagire con il CAL. L'utilizzo dell'espresse “fra Regione ed enti

'8 Su tale questione si vedano D. GALLIANI,consiglio delle autonomie locali:
problemi e prospettive statutarien Diritto e giustizia 5/2004, 104ss; G. U.
RESCIGNO,Consiglio delle Autonomie locali e Costituzipme Politica del Diritto,
2/2003, 232; L. VIOLINL,II Consiglio delle autonomie, organo di rappreserta
permanente degli enti locali presso la RegioirelLe Regioni 5/2002, 989ss; A.
D’ATENA, Interventq in A. FERRARA — L.R. SCIUMBATA (a cura di},a riforma
dellordinamento regionale. le modifiche al titold della parte seconda della
CostituzioneMilano, 2001, 34ss; A. CHELLINIII Consiglio delle autonomie locali
nel dibattito nazionale e nell’esperienza della iRag Toscanain Le Regioni
3/2001, 587ss e G. MARCHETTLa costituzionalizzazione del Consiglio delle
autonomie locali e i suoi riflessi sul sistema dapporti Regioni-enti locali,in
AA.VV., Problemi del federalismadMilano, 2001, 371ss.

18 Cfr. A. D’ATENA, Diritto regionale Torino, 2010, 97ss.

1% Sj veda il Capitolo primo, paragrafo 2 per unaaguiipia analisi.

76



LE FUNZIONI

locali” sembra propendere per l'inclusione di tutti gigani regionali almeno
costituzionalmente necessari quali Consiglio, Giuatrelativo Presidente di
cui all'art. 121 Cost®”. Se altri organi o addirittura altri efiff possano,
comunque, rivolgersi al CAL sembra rimesso all@mizionalita del legislatore

regionale senza evidenti vincoli in tal senso.

87 Sulla necessaria relazionalita del CAL con tutii @rgani regionali cfr. N.
VICECONTE, Consiglio delle autonomie locali e forma di governm R.
BALDUZZI (a cura di),Annuario DRASD 201 Milano, 2010, 145ss, 140.

% Come suggerito da G. U. RESCIGN@onsiglio delle Autonomie locali e
Costituzione in Politica del Diritto, 2/2003, 232 e, di fatto, previsto dallo statuto
Campania, art. 23 comma 5 che contempla per dliaadli la possibilita di richiedere
al CAL un parere.
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2. La funzione consultiva

Venendo alle singole funzioni del CAL, in primo paavi €, dunque,
quella consultiva. La stessa viene attribuita aL @#ettamente dallo statuto in
tutte le Regioni, in ossequio alla riserva di dtafurevista dall'art. 123 Cost. Le
disposizioni statutarie, unitamente a quelle ledigé, I'articolano, poi, in vario
modo tra pareri obbligatori, facoltativi o spontariganalisi dei vari tipi di
pareri necessita di essere differenziata a secdallia funzione cui gli stessi
ineriscono e a seconda dell'organo con il qualeragiscono. La funzione
consultiva ha infatti un necessario carattere reteste che permette al CAL di
partecipare ai processi decisionali dei vari orgesgionali sia di natura

normativa che di natura amministrativa.

2.11 pareri vincolanti

Prima di analizzare le varie discipline regionatcorre trattare
preliminarmente della possibilita che le stessevgmano anche dei pareri
vincolanti.

E' problematica l'inclusione nell'attivita conswudtidella possibilita di
esprimere anche pareri vincoldfitj in quanto gli stessi, pili che consistere in
esercizio della stessa, si risolvono in esercizingaunto della funzione cui
ineriscono. In ultima analisi la previsione di pargncolanti coinciderebbe
con l'attribuzione delle varie funzioni in relazeomalle quali gli stessi vengono
previsti in un regime di codecisione. La questiose, pure dubbia, si

risolverebbe, dunque, nel comprendere se al CAlsgus essere attribuite le

189 Favorevole ad un'interpretazione in tal senso s@mbD’ATENA, Interventq in
A. FERRARA - L.R. SCIUMBATA (a cura di)La riforma dell’ordinamento
regionale. le modifiche al titolo V della parte seda della Costituziongylilano,
2001, 34ss., ma anche G. LOMBARDNtervento in A. FERRARA - L. R.
SCIUMBATA (a cura di),La riforma dell’ordinamento regionale. Le modificla
titolo V della parte seconda della Costituzipiilano, 2001, 88, che parla del CAL
come ‘organo di contrattaziorfe Decisamente contrari, invece, G. U. RESCIGNO,
Consiglio delle Autonomie locali e CostituzipiePolitica del Diritto, 2/2003, 232 e
M. CAMMELLI, Interventq in A. FERRARA - L. R. SCIUMBATA (a cura diLa
riforma dell’ordinamento regionale. Le modifichetdblo V della parte seconda della
CostituzioneMilano, 2001, 27.
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varie funzioni in relazione alle quali lo stessosg® espletare la funzione
consultiva.

Per quanto riguarda la funzione legislativa, l'atR1l Cost. la
attribuisce esclusivamente al Consiglio region®er aderendo, dunque, alla
tesi che considera insita nella funzione consultwehe la possibilita di
esprimere pareri vincolanti, osterebbe ad una pi@w in tal senso per il CAL
non tanto l'art. 123 Cost., quanto l'art. 121 st&8sQualora, invece, non si
ritenga sufficiente neanche il richiamo all'art.11 quanto pariordinato al
123, resterebbe comunque ostativo all'attribuzael&a funzione legislativa al
CAL, se pur limitata ad alcune materie, il vincoth armonia con la
Costituzione di cui al primo comma dell'art. %3

Tale ordine di considerazioni non vAfe perd, per la funzione
regolamentare che non trova una corrispondenteiplile diretta in
Costituzione, potendo bensi gli statuti regionatirilauire la stessa a
qualsivoglia organo regionale.

A maggior ragione non puo escludersi la possibditana previsione
di pareri vincolanti in merito alla funzione eseeat la cui disciplina &€ nella
piena disponibilita del legislatore Regionale. lal taso, perd, occorre
effettuare una distinzione tra le funzioni ammiragve proprie della Regione e
quelle che lo sono divenute per opera di attrazionsussidiarieta. Per le
prime, infatti, sarebbe legittima una disciplina&gbrevedi il parere vincolante
del CAL per l'esercizio delle stesse, ma tale gis@ sarebbe rimessa alla
discrezionalita del legislatore regionale. Per krosde, invece, dato il

necessario rispetto del principio di sussidiar@tai come declinato nella sua

1% syl punto si veda T. GROPRUN nuovo organo regionale costituzionalmente
necessario. Il Consiglio delle autonomie locdl Le istituzioni del federalismo
6/2001, 1074. In tal senso anche L. VANDELIGpnsiderazioni sui rapporti tra
Regioni ed enti locali nella prospettiva dei nuBvatuti in Le Regioni 3-4/2000, 614.

1 gyl quale si rinvia a A. D’ATENADIritto regionale Torino, 2010, 113.

192 b tale awviso anche C. MARZUOLttuazione del Titolo V e Consiglio delle

Autonomie Locali in Il nuovo Codice delle Autonomie Locali (esperieree
confronto) Atti del Convegno di Carrara del 15 novembre 200ih
www.consiglioautonomie.it, 14ss
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componente collaborativa dalla Corte Costituziolialesarebbe necessaria la
disciplina che preveda un coinvolgimento il piueiméo possibile del CAL
senza escludere quindi il parere vincolante. Ittaga relazione alla funzione
esecutiva viene prevista un‘attivita di concertagiche ben pud concludersi
con la stipula di accordi o di intese che pocasiaktano dalla realta dei pareri
vincolanti data la medesima dimensione codecisdia li caratterizza, salvo

poi distinguersi sotto altri profili.

2.21 pareri obbligatori

Per quanto riguarda, invece, i pareri obbligattandlisi richiede
sempre un‘articolazione relativa alle varie funz®mrgani della Regione. Per
ciascuna funzione occorre poi analizzare quali osessere gli effetti della
previsione obbligatoria del parere, in quali maekiparere sia richiesto e con
che modalita. Strettamente connessa, poi, allatignesdell'obbligatorieta del
parere € la possibile previsione di un aggraviocgdorale in caso di
scostamento dallo stesso, questione, pero, dargageparatamente in quanto
non coincide né concettualmente né dal punto dauella disciplina con la
previsione di pareri obbligatori; del resto I'aggoaprocedurale pud bene
essere previsto in caso di pareri facoltativi csper spontanei di cui occorrera

trattare.
2.2.1In relazione alla funzione legislativa

2.2.1.1L'obbligatorieta del parere

193 Cfr. sent. 303 del 2003. Su tale sentenza siaiavA. D’ATENA, L'allocazione
delle funzioni amministrative in una sentenza cethpa della Corte costituzionale,
nota a sent. Corte cost. n. 303/2008Giurisprudenza costituziongl&/2003, 2776ss,
A. ANZON, Flessibilita dell'ordine delle competenze legisiatie collaborazione tra
Stato e Regioniin Giurisprudenza costituziongl&/2003, 2782ss, A. MOSCARINI,
Sussidiarieta eSupremacy Clausesono davvero perfettamente equivalentif?,
Giurisprudenza costituzionale/2003, 2791ss, A. GENTILINIDalla sussidiarieta
amministrativa alla sussidiarieta legislativa, avedlo del principio di legalita,in
Giurisprudenza costituzionale3/2003, 2805ss, A. CORPACAttribuzione delle
funzioni amministrative e titolarita della poted&yislativa di disciplina delle stesse
in Le Region2-3/2004, 423ss.
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La funzione consultiva del CAL in relazione allanfipone legislativa
si sostanzia nella possibilita dello stesso duindl sul procedimento legislativo
ad una certa fase, arricchendone l'istruttoria.

Nel caso in cui tale “influenza” sia obbligatoriaCionsiglio e tenuto a
richiedere al CAL un parere circa la proposta digke in esame. La natura
obbligatoria impone che vi sia una qualche sanzioneaso di mancata
richiesta. Tale sanzione consisterebbe in un \fimimale dell'atto legislativo
adottato in mancanza di acquisizione del parereCddl. Il vizio della legge
regionale troverebbe il proprio parametro nellpdsszione dell'art. 123 Cost.
che offre una chiara copertura proprio alla funei@onsultiva del CAL. Non
chiarendo, pero, la natura obbligatoria 0 menoati funzione, il parametro
diretto diviene lo statuto regionale che prevedecamcreto quali siano le
materie in cui & obbligatorio il parere del CALgnanto fonte gerarchicamente
superiore alla legge o, comunque, in quanto ldivelamorme assurgerebbero al
rango di norme interposte alla luce dell'art. 128st.

Il vizio della legge regionale approvata in man@adella prescritta
richiesta di parere obbligatorio, necessita perardapposita sede dove poter
essere rilevato, sede che consiste nella Corteit@oshale difficilmente
accessibile agli enti locali specie nei confronglla propria Regione di
riferimento. L'unica via che l'ordinamento concexigi enti locali per poter
tutelare direttamente le proprie prerogative cosiihale resta il giudizio
incidentale di legittimita costituzionale che, petichiede anche I'esistenza del
presupposto della rilevanza della questione e leiogcessita che sia sorta una
controversia in cui sia necessario applicare lagdegiziatd®™ Resta,
comunque, aperta agli enti locali la possibilitditatta di sollecitare lo Stato

ad impugnare in via principale lI'eventuale leggquestione.

19 E' ormai giurisprudenza consolidata linammisigildi quelle questioni di
legittimita costituzionale sorte in giudizi cread arte per mascherare un accesso
diretto alla Corte, ma che risultano privi di risgza. Si veda, in merito alla questione
dellafictio litis, A. CERRI,Corso di Giustizia costituzional®)ilano, 2004, 148 ss.
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Tutte le Regiorf?® prevedono a livello statutario casi in cui il
Consiglio debba obbligatoriamente richiedere ilgpardel CAL. Laddove non
vi sia chiarezza o determinatezza di discipfihaello statuto soccorrono le
leggi istitutive che al riguardo presentano undeffia formale maggiore. Si
tratta infatti di norme interposte che sostanzign@anto stabilito a livello
costituzionale nel caratterizzare il CAgudale organo di consultazioheNon
e permesso, dunque, ad una legge regionale didateemuanto stabilito in
materia di funzione consultiva del CAL anche seteouto in altra legge

regionale quale & la legge CAL

2.2.1.2L'ambito di operativita del parere

Per quanto riguarda I'ambito di operativita dellazZione consultiva,
nessuna Regione ha prevista un regime generalizizaibbligatorieta per gli
atti legislativi. Lo stesso sarebbe pure compatibdn il dettato costituzionale,
ma nessuna Regione ha ritenuto opportuno assagiasti locali ad ogni atto
legislativo con le garanzia tipiche di cui si e tdetVengono, dunque,
individuate specifiche materie o specifici atti peruali il Consiglio e
obbligato a richiedere il parere del CAL.

Se non si tratta di una competenza generale € @uewmMa materia
vasta e indeterminata quella degliatti inerenti agli enti locali. Alcune

il.98

Regioni™, infatti, prevedono dei pareri obbligatori in r&lne a tutti quegli

1% Tranne la Puglia che presenta una disciplina tstgéudel CAL scarna con ampio
rinvio alla legge.

1% Non tutti gli statuti qualificano espressamentenecobbligatori i pareri richiesti,

ma cio viene poi chiarito dalle leggi CAL. Lo stetulell'Abruzzo all'art. 72 comma 1
e comma 2 parla genericamente di “pareri” senaanalcjualificazione. La legge CAL

Abruzzo chiarisce, poi, all'art. 10 comma 1 quabldano essere i pareri obbligatori.
Cosi anche lo statuto della Calabria all'art. 4&md 4 e 5 dispone che il CAL

“esprime pareri” e la legge sul CAL all'art 14 disae che si tratta di pareri

obbligatori. E cosi anche Emilia Romagna, Piemenarche.

7 |In alcune regioni, poi, la maggiore efficacia fatmdella legge CAL deriva anche
dalla circostanza che la stessa si presenta comte fimforzata essendo previsto un
procedimento aggravato richiedente la maggiorasgalata per |'approvazione. Cosi
ad esempio in statuto Abruzzo, art. 32 comma 3stdtuto Umbria, art. 36 comma 4.

198 Statuto Campania, art. 22 comma 1 lettera c) at®l, legge CAL art. 14 comma
1.
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atti che abbiano una certa rilevanza per gli edali salvo poi non chiarire a
chi spetti determinare detta rilevanza. Tale matseimbra assurgere a clausola
residuale laddove le materie previste in modo ifindo non coprano tutte le
questioni che, invece, in altre Regioni vengonacaiz.

La materia che viene in rilievo in primo luogo eetia delle funzioni
degli enti locali. Pur residuando in capo allo &taha competenza in merito
all'ordinamento degli enti locali, la Regione pubbase all'art 118, allocare le
funzioni dei Comuni al livello di governo che pitiene idoneo a soddisfare le
esigenze unitarie secondo i principi di sussidiarigi differenziazione e di
adeguatezza. In relazione a cio €, dunque, corelelgg la Regione provvede a
conferire le funzioni agli enti locali. | principdi sussidiarieta e di leale
collaborazion&® impongono, anche alla luce dellormai consolidata
giurisprudenza, che tali leggi siano adottate t¢@oinvolgimento dei livelli di
governo interessat’. E' per questo che tutte le Regioni prevedonoala t

199 Pper il principio di leale collaborazione si veda RIFULCO, voce Leale
collaborazione (principio di)in S. CASSESE (a cura dipizionario di Diritto
pubblicqg vol. IV, Milano, 2006, 3356ss; G. FERRAIUOLCeale collaborazione: un
principio costituzionale supremo? A. STAIANO (a cura di),Giurisprudenza
costituzionale e principi fondamentali. Alla ricerdel nucleo duro delle Costituzioni
Quaderni del “Gruppo di Pisa”, atti del seminaridCapri, 3-4 giugno 2005, Torino,
2006, 694ss; D. GALLIANI, Riflessioni sul principio e sugli strumenti della
collaborazione (costituzionale) tra Stato e Regiani Quaderni regionali 1/2005,
94ss; A. GRATTIER] La faticosa emersione del principio costituzienali leale
collaborazionein E. BETINELLI - F. RIGANO (a cura di),.a riforma del Titolo V
della Costituzione e la giurisprudenza costituzien®uaderni del “Gruppo di Pisa”,
atti del seminario di Pavia, 6-7 giugno 2003, Toyi2004, 423ss.; per il rapporto
intercorrente fra sussidiarietd e leale cooper&zioR. BIN, L’'amministrazione
coordinata ed integrata in Le Regioni n. 5/2005, 1009ss.; A. D’ATENA,
Sussidiarieta e sovranitdn Annuario 1999. La costituzione europeiti del XIV
Convegno Annuale dell’Associazione italiana dei titozionalisti, Perugia, 7-8-9
ottobre 1999, Padova 2000, 17¢dem In tema di presidi procedimentali del
principio di sussidiarietain AA.VV, Sopranazionalita europea: posizioni soggettive
e normazioneQuaderni del Consiglio di Stato, n. 7, atti del @agno tenutosi il 25
febbraio 2000, 173ss; A. SPADARGUI principi di continuita dell’ordinamento, di
sussidiarieta e di cooperazione fra Comunitd/Unianeopea, Stato e Regiorin
Rivista Trimestrale di diritto pubblico 1994, 1042ss; L. CAPPUCCIQ,eale
cooperazione e sussidiarieta: affermazione di undefio nel diritto interno e
comunitario,in V. COCOZZA-S. STAIANO (a cura di),rapporti tra Parlamento e
governo attraverso le fonti del diritto. La prosped della giurisprudenza
costituzionalevol. |, Torino 2001, 342ss.

20 per quanto riguarda la necessita di un coinvolgtmelel CAL in relazione alle
funzioni degli enti locali si veda P. CARETTEtato, Regioni, enti locali tra
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materia il parere obbligatorio del CAL con relati@ggravio procedurale. Tale
previsione non si limita, pero, al solo conferingedt funzioni, che comprende
logicamente anche il riparto delle stesse, ma iltari®egioni riguarda anche la
delega delle stesse e a volte persino la discipléfie funzionf®.

La materia della programmazione risulta essere ecoplata dalla
maggioranza delle discipline regiofifi Tale circostanza non stupisce dato
che fin dalla legge 142 del 1990 lo Stato imponele le Regioni
coinvolgessero gli enti locali nella programmazioegionale. Cosi anche per i
documenti economico finanziari comprendenti il doemto di
programmazione economico finanziario regionale, ilangi annuali e
pluriennali e il rendiconto consuntivo. Non si taatinvero, di funzione
legislativa in senso materiale, ma si tratta diamplessi in cui alla Giunta é
riservata la iniziativa e al Consiglio il controll® I'approvazione mediante
attivita formalmente legislativa. || CAL viene geabnente coinvolto dal
Consiglio e pertanto si tratta di partecipazionia &linzione legislativa. Le
attivita di programmazione relative, invece, allm#ione esecutiva richiedono
di essere trattate unitamente alla stessa.

Ulteriore materia in cui si riscontra una convewgerra le varie
discipline regionali consiste nella revisione deBtatuto. In tal caso le
previsioni statutarie integrano un procedimento eh@evisto direttamente in
Costituzione e difficilmente tale disciplina sareldbgittima se non vi fosse la
disposizione dell'ultimo comma dell'art 123 a foenuna adeguata copertura.
La previsione del CAL quale organo di consultazjdegittima la previsione di
una parere obbligatorio nel procedimento di appzmre degli statuti
regionali. In tal modo gli enti locali possono eaipare alla formazione

dell'atto che puo determinare l'effettiva garandella loro autonomia. E'

innovazione e continuita. Scritti sulla riforma détolo V della Costituzionelorino,
2003, 99ss.

201 Cosi ad esempio statuto Emilia Romagna, art. 28nt® 3 lettera €) o statuto
Piemonte, art. 88 comma 2.

292 pjy ampiamente sulla funzione di indirizzo e pamgmazione della Regione e sul
relativo ruolo del CAL cfr. G. GERVASIQ] consiglio delle autonomie locali nella
programmazione regionalén Le istituzioni del federalism@004, 607ss.
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appena il caso di sottolineare che il parere deL @G®n necessita di una
seconda richiesta in concomitanza con la secortiZrdedata la necessaria
approvazione del testo conforme a quanto approugiagma lettura.

Altra interessante interazione tra disciplina deALCe norme
costituzionali € ravvisabile in merito alla mod#icdelle circoscrizioni
territoriali. Alcune Regiorf®® prevedono, infatti, il parere del CAL anche in
relazione a tale ambito. In tal modo si modificapiiocedimento fissato
direttamente in Costituzione a meno di non ritengre il parere del CAL
possa corrispondere aténtite le popolazioni locdldi cui al secondo comma
dell'art. 132 e sostituire cosi i necessaeferendunconsultivi.

Interessante e la disciplina di alcune Regioni abiavolgono il CAL
sulla stessa legge che lo discipfitfaAlcune Regioni pur non prevedendo il
parere del CAL, prevedono comunque per la stegggel@ena maggioranza
assolutd™ il che favorisce un ampio coinvolgimento politicper
l'approvazione della stessa, ma non garantiscepartacipazione degli enti
locali e risulta comunque facilmente ottenibile dardiffusione dei premi di
maggioranza nei sistemi elettorali regionali.

Altra materia in cui viene previsto di solito il nege obbligatorio
riguarda gli atti relativi allUnione Europ®4 Viene cosi garantita una
partecipazione anche degli enti locali alla fageasicendente che discendente
della normativa comunitaria. L'adeguamento agli lighb comunitari puo
avvenire a mezzo di atti regolamentari o amministrahe occorre analizzare
nel relativo contesto.

Vi sono, poi, delle materie previste solo da alcuRegioni che

difficilmente possono farsi ricondurre in quella taréa generale deglidtti

293 Statuto Calabria, art. 48 comma 4 e legge CALlaricomma 1, statuto Liguria art.
66 comma 1 lettera b), Puglia, legge CAL art. 5 @ lettera f).

204 Calabria, legge CAL art. 14 comma 1.

29> Cosi per esempio la Regione Abruzzo che non peeaélin parere in merito alla
legge CAL da parte del CAL stesso, ma prevede redtuto all'art. 32 comma 3 la
maggioranza assoluta per I'approvazione di talgeleg

2% Abruzzo legge CAL art. 10 comma 2.
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relativi agli enti locall che in alcune discipline regionali funge da clalas
residuale.

Si tratta in primo luogo della previsione della Reg Emilia
Romagna in merito alladisciplina del coordinamento del sistema tributagio
finanziarid’ di cui all'art. 23 comma 3 dello statuto.

La Regione Calabria prevede, invece, il parereigatidrio del CAL
in merito alle istituzioni di enti 0 agenzie regiii’".

Ed e sempre la Calabria a prevedere anche la matilla

delegificazione e della semplificazione ammini$ua®.

2.2.1.3L'aggravio procedurale in seguito a scostamento [pilere

reso

L'obbligatorieta del parere garantisce, dunqueCAL (e agli enti
locali tramite esso) la partecipazione alla funeidegislativa sebbene non vi
sia nessuna garanzia di accoglimento delle everdssérvazioni contenute nel
parere fornité°®.

In relazione a ci0 €& possibile, pero, prevedere dhearere
obbligatorio abbia anche un'efficacia maggiore giano sostanziale e che
quindi possa influenzare in qualche modo il rigoltAnale del procedimento
legislativo. La massima garanzia al riguardo cdaasebbe nella previsione di
un parere vincolante che porterebbe di fatto ad co@ecisione dell'atto
legislativo tra Consiglio e CAL. Come gia vistor@etale interpretazione e per
lo piu ritenuta illegittima in relazione al dettatmstituzionale e nessuna
Regione si e spinta sino a tale conclusione.

Resta, dunque, la previsione di un aggravio pro@elumel caso in cui
il Consiglio ritenga di non adeguarsi al parereoreSe lattribuzione di
funzione legislativa, in quanto tale, non e neilgpdnibilita delle Regioni non

297 Calabria, legge CAL art. 14 comma 1.
2% Calabria, legge CAL art. 14 comma 1.

299 | 'unica efficacia sul piano sostanziale del pamdgligatorio & di natura politica a
seconda del peso relativo che gli enti locali posspresentare in una data Regione
circa determinate materie.
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by

altrettanto indisponibile &, infatti, il procedinmenlegislativo con il quale
svolgerla. Tale materia € di competenza escluseli dRegioni che devono
disciplinarla a livello statutario rientrando traantenuti necessari dello stesso.
Il CAL e chiamato a doversi relazionare con la fong legislativa e, dunque,
con il relativo procedimento. Entrambe le disciplisono poste dallo statuto
che potrd e dovra curarne il coordinamento e giraeone. Non sembra
possibile cogliere dei limiti costituzionale a talsciplina statutaria tranne il
vincolo di armonia ai principi costituzionali. L'quavio procedurale risulta,
dunque, legittimo proprio in relazione alla compete regionale in materia di
procedimento legislativo. Le varie normative derimento si differenziano a
seconda di previsioni dotate di una maggiore o naiedficacia.

In primo luogo rileva la previsione di una maggrara qualificata al
fine di approvare l'atto legislativo difforme dabrpre. L'efficacia di tale
aggravio risiede, ovviamente, nella consistenzéald@ maggioranza, laddove
l'unanimita corrisponderebbe alla massima efficacia maggioranza assoluta
alla minim&™. Una maggioranza piu ampia corrisponderebbe ad pita
efficace garanzia di accoglimento del parere delLC& per lo meno
richiederebbe una convergenza politica circa il gfiato che difficilmente
potrebbe raggiungersi in presenza di un‘altra noaiggea, in seno al CAL, di
cui il parere & espressidneé Le Regioni che, perd, hanno previsto tale
garanzia non sono andate al di la della maggiorasgaluta. Data, inoltre, la
diffusione di sistemi elettorali regionali che gatiacono la governabilita e
quindi una maggioranza stabile in seno al Consigéolta alquanto sminuito
l'aggravio procedurale che si trasformerebbe inrdmaria approvazione con
il mero obbligo di presenza della maggioranza innsiglio al fine di

raggiungere iuorumrichiesto.

10 Essendo la maggioranza semplice la ordinaria proegla stessa non puo rientrare
nei casi di aggravio procedurale.

L Stante l'attuale sistema partitico le forze pohiéi presenti in Consiglio regionale e
quelle sul territorio che si proiettano nel CAL te® le medesime. Sembra
improbabile, dunque, che la maggioranza politistrithiuita sul territorio trovi poi una
diversa maggioranza, sempre se consistente, inae@onsiglio. Nel caso in cui tale
circostanza dovesse verificarsi il CAL potrebbelgeme un ruolo di 6pposizionésul
quale si veda G. FERRAIUOLQ, consiglio delle autonomie locali nelle prevision
dei nuovi Statuti delle Regioni ordinayi@ www.federalismi.it, 23/2006, 18.
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L'aggravio in questione viene previsto o quale megigenerale per
ogni parere obbligatorfd” o viene limitato solo ad alcuni ambiti. La previse
di un aggravio limitato solo ad alcuni pareri rigile generalmente la materia
delle funzioni degli enti localf** Non manca una disciplina che a fronte di
un‘applicazione generalizzata dell'aggravio delieggmoranza qualificata, ne
escluda espressamente alcune matérie

Ovviamente l'aggravio procedurale della maggioramssoluta perde
la sua efficacia dinanzi alla medesima maggiorahigposta dallo statuto per
I'approvazione di alcune leggi come anche per l@amgzione dello statuto il
cui procedimento viene previsto direttamente d&ll’®23 Cost™. In tal caso
sembrano piu efficaci, dunque, gli altri aggravogedurali.

Altro possibile aggravio riguarda, invece, l'obbligli dare conto
dell'avvenuta acquisizione anche sostanziale dek@& consiste, quindi, in un
obbligo di motivazion&® in caso di non accoglimento totale o parzialecdell
stesso. Tale aggravio non giunge ad un livelloatagzia molto diverso dalla
gia prevista obbligatorieta del parere. Infattisolve in una mera possibilita di
far valere il vizio formale della mancata motivaroo, in casi estremi, della
contraddittorieta della stessa. Identiche restaomunque, le perplessita circa
la possibilita concreta di far valere in sede gididionale tali vizi a cui si

12 Cosi ad esempio per la Regione Abruzzo che pwependo una limitazione per
materie in statuto all'art. 72 comma 3, estendegime a tutti i pareri obbligatori in
legge CAL art. 12 comma 6. Cosi anche statuto @alabrt. 48 comma 7, statuto
Lombardia art. 54 comma 4.

1 In tal senso statuto Campania, art. 22 commaa?ytst Emilia Romagna art. 23
comma 5 che contempla oltre alle funzioni deglii émtali, anche la legge CAL,
Lazio legge CAL, art. 11 comma 4.

21 Cosi in statuto Liguria, art. 67 comma 3 riguaedpi atti di programmazione e
bilancio.

1> Qualora fosse prevista una maggioranza pitl cemséstjuale aggravio procedurale

in caso di scostamento dal parere del CAL vi saablnaggiori perplessita dinanzi al
dettato dell'art. 123.

21% Cosi statuto Lombardia art 54 comma 8 e Piemeujgd CAL art. 12 comma 2.
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aggiunge la problematica che riguarda la possihilitfar valere, per una legge
regionale, il vizio di motivaziorfe”.

Altro aggravio consiste nell'obbligo di approvare wrdine del
giornd™® che quindi avrebbe una mera efficacia political'indlrizzare
I'attuazione dell'atto legislativo nel modo piu faxme possibile a quanto
espresso dal parere disatteso.

Non risulta prevista, se pur da pill parti solleefts, una possibilita di
conciliazione tra Consiglio e CAL al fine di troeaun progetto comune sulla
falsariga del medesimo istituto previsto a livelomunitario. Né risulta
contemplato dalle discipline regionali un altro eygo, pur possibile,
consistente nella previsione di unreferendumabrogativé® sull'eventuale

legge che si discosti dal parere.

2.2.1.41l procedimento per l'acquisizione del parere

Per quanto riguarda la modalita di acquisizionepaeére obbligatorio
e, dunque, il relativo procedimento, occorre, immgor luogo, comprendere
quale sia il momento piu efficace per tale acqiose. Il parere potra,
ovviamente, inserirsi in qualsiasi fase del procestito legislativo.

Il parere pud essere acquisito al momento deltegerdella iniziativa
legislativa da parte del soggetto o dei soggetti kehesercitano. L'iniziativa
legislativa regionale € materia di competenza dsliatuto regionale. La
previsione, quindi, che i soggetti legittimati attivarla siano i destinatari
dell'obbligo di richiesta del parere non sembraa@sta a quanto possa essere

" Riguardo all'obbligo di motivazione degli atti igkgtivi non & possibile presentare
la numerosa bibliografia pertanto si rinvia allisiapiu recente ed esaustiva al
riguardo svolta da Picchi 2011.

18 Statuto Emilia Romagna, art. 23 comma 4.

219 M. CARLI, Il Consiglio delle Autonomie Localiversione breve presentata al
convegndl mondo delle seconde Camefieorino, 2005 in www.astrid-online.it, 6; G.
U. RESCIGNO, Consiglio delle Autonomie locali e Costituzipria Politica del
Diritto, 2/2003, 246 e A. CHELLINIII Consiglio delle autonomie locali nel dibattito
nazionale e nell'esperienza della Regione Toscamiae Regioni3/2001, 596.

220 |n tal senso G. U. RESCIGN@onsiglio delle Autonomie locali e Costituzipire
Politica del Diritto, 2/2003, 246.
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previsto in materia. In tal caso la proposta digeegndrebbe trasmessa al
Consiglio unitamente al parere richiesto al CALtale disciplina dovrebbe

comunque sottostare la Giunta in quelle Regioni minenon prevedendo in

modo espresso tale modalita, contemplano ancheapo @d essa analogo
obbligo di richiesta del parere cui & sottopost@dnsiglio. In tal caso la

proposta di legge della Giunta dovrebbe contenerallegato il parere del

CAL. Tale disciplina di dovrebbe applicare, perrep®, in quei casi in cui sia

prevista un'iniziativa legislativa riservata in oaglla Giunta come, in genere,
disposto per gli atti relativi alla programmazioaeonomica e al bilancio.

Altrettanto dovrebbe dirsi per i casi di iniziatilegislativa in capo ai singoli

consiglieri. Nessuna Regione ha previsto, invecephbligo espresso per gli

altri soggetti legittimati all'iniziativa legislati*>"

In alcuni casi, pero, l'iniziativa della richiestal parere é riservata al
solo Consiglio regionale e al solo Ufficio di PaEsiz&* cosi che i soggetti
legittimati all'iniziativa legislativa per richiede il parere al CAL dovranno
comunque rivolgersi al Consiglio regionale.

Piu comunemente il parere deve essere richiesta dammissione
consiliare competente per materia. E' questa leipdiisa piu diffusa tra le
Regioni, collocata, pero, a livello di regolamedts Consiglio regionale. In tal
caso l'aggravio procedurale della maggioranza atesol dell'ordine del giorno
imporrebbe una riserva di assemblea impedendootgaimento legislativo
decentratt®,

Qualora la commissione intenda recepire il pardee,eventuali
modifiche intervenute in assemblea dovranno sattestll'aggravio. Qualora,
invece, la commissione stessa intenda discostaasi pdrere acquisito

I'eventuale approvazione del progetto risultanemeisottoposta ad aggravio a

221 | iniziativa legislativa in capo al CAL stesso noentra nella questione trattata e
sara oggetto di analisi separata.

22 Cfr. legge CAL Abruzzo art. 12 comma 1.

*% Riserva di assemblea che molte volte & gia pieyist le stesse materie in cui &
previsto il parere obbligatorio del CAL. Non piustan Abruzzo in seguito alla

riforma della I. r. 3 del 2012 che ha tolto la rige di assemblea per le “leggi di
delega”.
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meno che le modifiche apportate in assemblea reonaiformi al parere reso
dal CAL**,

Il parere, pero, potrebbe essere acquisito ancliee stassa assemblea
che sara tenuta poi a discutere gli eventuali emr@edti necessafr.
L'acquisizione del parere da parte della commissjpotrebbe comportare che
il progetto giunto in assemblea abbia subito prdéomodificazioni rispetto a
quello in relazione a cui si era richiesto il pafét Inoltre la stessa Assemblea
potrebbe apportare ulteriori modifiche in sedeidcdssione e votazione degli
emendamenti. E' per questo che alcune ReGioprevedono che il parere
debba essere nuovamente richiesto sullo stessogatitora abbia subito
profonde modificazioni. Tale disciplina ovviament@resenta varie
problematiche circa la indeterminatezza del concéit“ampie e sostanziali
modifiché e circa la possibilita, tutt'altro che reconditde il Consiglio non
richieda nuovamente il parere nel caso in cui nidenga sussista tale
circostanza.

Non e possibile collocare il parere del CAL al @idell'approvazione
da parte del Consiglio dell'atto legislativo. Citonn solo perche si
trasformerebbe il CAL da consulente a controllar® anche per evitare un
possibile protrarsi all'infinito di una sorta didwetta” tra CAL e Consiglio

necessitata dall'aggravio procedurale nel casagtcev

2.2.2In relazione alla funzione regolamentare

Per quanto riguarda la funzione consultiva in riela alla funzione
regolamentare della Regione essa e diversamerndelatd a seconda che la

potesta regolamentare venga esercitata dal Camsigldalla Giunta o da

224 La Regione Calabria, legge CAL art. 16 comma 1désgiplina espressamente tali
evenienze.

2% E' infatti previsto in alcune Regioni che vi smapmponente del CAL incaricato di

esporre il parere dinanzi plenum

2% Tali modificazioni ovviamente non potranno coreistin scostamenti da quanto
contenuto nel parere stesso i quali farebbero opéeggravio procedimentale.

227 Calabria, legge CAL art. 14 comma 2, Liguria, kegQAL art. 9 comma 2 e
Umbria, legge CAL art. 3 comma 4.
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entrambi gli organi. La potesta regolamentare,tiihfa differenza di quella
legislativa non trova alcuna disciplina a livellostituzionale circa la titolarita
della stess&® La relativa disciplina viene dunque totalmentenessa
all'autonomia regionale che la regola con la faté&tutaria e varia, dunque, da
Regione a Regione. Occorre pertanto proseguiralikamaei pareri obbligatori
inerenti alla funzione regolamentare a secondal@lstessa venga esercitata
dal Consiglio o dalla Giunta.

Per quanto riguarda lI'ambito oggettivo di opertdivilel parere in
relazione ai regolamenti, lo stesso viene previstmite due modalita.

Alcune Regioni prevedono espressamente i casi iinl Qarere sia
richiesto per le Proposte di regolament”, anche tramite la previsione di
una materia residuale consistente genericamerepreposte “concernenti gli
enti locali*.

Altre Regioni, invece, prevedono il parere obbluggt in relazione a
tutti gli atti che disciplinano determinate mategemprendendo, quindi, oltre
alle leggi anche i regolamefiti. alcune Regioni prevedono espressamente i
casi in cui e richiesto obbligatoriamente in meat@roposte di regolamento,
altre si limitano ad indicare le materie e dunquii gli atti che intendono
disciplinare le stesse.

Particolare rilevanza assumono gli atti di adegudameagli obblighi
comunitario che possono assumere anche la formeegeiamenti. In tal caso
il parere del CAL viene spesso espresso a maggiardei due terzi cosi come

previsto in merito ai pareri sulle proposte di le§

228 Cfr. A. D’ATENA, Diritto regionale Torino, 2010, 162.

229 Statuto Abruzzo art. 72 comma 2 e legge CAL ditcdmma 1 lettera a), Calabria,
legge CAL art. 17 che prevede il parere in meritcegolamenti tonseguenti ad un
mandato del Consiglio regionale in attuazione anptetamento di disposizioni
legislative e che abbiano attinenza con il sistetielle autonomie locdlj Statuto
Campania art. 22 comma 2 lettera c¢), Marche leglje &t. 11 comma 3 lettera b),
Piemonte legge CAL art. 11 comma 1 lettera a) di®uggge CAL art. 5 comma e).

2% Cosi ad esempio Statuto Campania art. 22 comnadtétd c) o Piemonte legge
CAL art. 11 comma 1 lettera a).

231 Calabria legge CAL art. 14 e Umbria legge CAL arcomma 2.
232 Abruzzo legge CAL art. 10 comma 2.
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Una questione particolare riguarda la possibilitee dn alcune
discipline regionali siano previsti regolamentidelegificazioné®. In tal caso
sembrerebbe che non solo la legge che autorizegdlamenti ma anche i
regolamenti stessi devono sottostare al regime ultrs previsto per la
relativa materia.

Nel caso di esercizio della funzione regolamentdeae parte del
Consiglio, molte delle considerazioni relative dllazione legislativa possono
ritenersi applicabili anche in tal caso.

L'obbligatorieta dei pareri previsti comporta, pand vizio formale in
caso di mancata richiesta degli stessi, che rispillasemplice da rilevare
essendo il relativo regolamento impugnabile dinaalfautorita giudiziaria
amministrativa.

L'aggravio procedurale presenta alcune particalant merito alla
potesta regolamentare esercitata dal ConsigliatiRemente alla maggioranza
qualificata, infatti, la stessa impedirebbe il r&m ad un procedimento
decentrato per l'approvazione dei regolamenti. lligb di motivazione
godrebbe, comunque, del regime di giustiziabilita favorevole relativo ai
regolamenti. L'aggravio dell'ordine del giorno nénprevisto anche per i
regolamenti; la Regione Emilia Romagna, infattiJifoita ai soli “progetti di
legger 234,

La procedura per lacquisizione del parere soggiaie stessa
disciplina relativa al procedimento legislativo. &pena il caso di accennare
che quanto detto riguardo all'iniziativa legislativimane valido anche per
I'iniziativa regolamentare e quindi la Giunta séelobbligata ad allegare |l
parere del CAL in caso di esercizio della stessa.

Per quanto riguarda, invece, la previsione di paigbligatori relativi
all'esercizio della funzione regolamentare da pddla Giunta anche in tal

caso e rilevabile una maggiore garanzia dell'olbtigeta dei relativi pareri,

33 Come ad esempio statuto Umbria art. 39 comma famite Piemonte art. 27
comma 5. In relazione al CAL, inoltre, CalabriadedCAL art. 14 comma 1.

23 Statuto Emilia Romagna, art. 23 comma 4.
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come per quelli adottati dal Consiglio, data langigiurisdizione del giudice
amministrativo in materia.

Cio che piu rileva, nel caso in esame, €&, invecaggtavio
procedurale. Infatti solo poche Regioni hanno mtevun regime differenziato
di aggravio procedurale per gli atti della Giuntmsistente nel solo obbligo di
motivazione espressa per lo scostamento dal pacepgsitG>>, aggravio che,
pero, viene previsto in modo generalizzato.

Le modalita di acquisizione prevedono a volte chésiunta debba
richiedere il parere al CAL sempre tramite il Cgfisi regionale cui € riservata
l'iniziativa di richiesta del parere.

2.2.3In relazione alla funzione esecutiva

Non e necessario ribadire che le garanzie formadad'acquisizione
del parere ricevono in relazione alle funzioni amistrative la massima
efficacia data dalla piena giurisdizione di legiita del giudice
amministrativo. Rileva in tal caso, pero, l'art. @tiesdella |. 241 del 1990
secondo il qualeNon é annullabile il provvedimento adottato in aizibne di
norme sul procedimento o sulla forma degli atti lgua, per la natura
vincolata del provvedimento, sia palese che il santenuto dispositivo non
avrebbe potuto essere diverso da quello in conadtiitato’

L'ambito di operativita del parere in relazionei afgti amministrativi
non €& generalizzato. Sono previsti gli atti o leteria in cui lo stesso debba
essere richiesto obbligatoriamente.

Si tratta in primo luogo degli atti di programmazit’®. La Regione
Emilia Romagna, ad esempio, prevede un parere iterraadi ‘piani e

programmi che coinvolgono l'attivita degli enti &i?**’ estendendo, dunque,

2% Espressamente Calabria, legge CAL art. 17 commaJmbria legge CAL art. 3
comma 5.

2% piemonte legge CAL art. 11 comma 3, Calabria legge art. 17 comma 1 lettera
a), Marche legge CAL art. 11 comma 3 lettera d).

237 Statuto Emilia Romagna, art. 23 comma 3 lettera c)
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la partecipazione degli enti locali a tutta I'atdvdi programmazione regionale
data l'indeterminatezza della formulazione.

Una previsione rilevante riguarda quella inerentieesrcizio del
potere sostitutivd®. L'obbligo del parere del CAL in tal caso vienesto
anche da una fonte statale quale la legge La Logggaall'art. 8 comma 3
impone per l'esercizio del potere sostitutivo itgua obbligatorio del CAL.
L'esercizio del potere sostitutivo viene generalimextribuito alla Giunta che
pero potrebbe adottare anche nominare un comnusgarial caso operando
un regime generalizzato di aggravio proceduralei pareri resi dal CAL nei
confronti della Giunta, lo stesso sara operativchanin relazione agli atti di
potere sostitutivo.

Non manca la previsione circa I'adeguamento attaigomunitario
tramite atti amministrativi per i quali risulta digatorio il parere del CAE**.

Altro ambito rilevante €& quello degli atti di indizo e
coordinamentt'”.

Per quanto riguarda l'aggravio procedurale in chsctostamento dal
parere reso dal CAL, solo poche Regioni hanno ptewin regime relativo ai
soli atti della Giunta consistente nell'obbligo rdotivazione espressa per lo

2% Egplicitamente Marche, legge CAL art. 11 comméeSBtratta, ovviamente, del
potere sostitutivo ordinario sul quale si rinvie aentenza della Corte Costituzionale
n.43 del 2004 e al relativo dibattito: F. MERLONIna definitiva conferma della
legittimita dei poteri sostitutivi regionali (comm® alla sentenza n. 43 del 2004)
www.forumcostituzionale.it, G. FONTANA] poteri sostitutivi delle Regioni tra
inevitabili forzature ed evitabili incoerenzie Giurisprudenza Costituzionglé/2004,
G. FONTANA, | poteri sostitutivi delle Regioni tra inevitabfiorzature ed evitabili
incoerenze in Giurisprudenza Costituziongle1/2004, M. BELLETTI, Potere
sostitutivo “straordinario” ed “ordinario” dopo lasentenza n. 43 del 2004. La Corte
propone la quadratura del cerchio della riforma delitolo V, in
www.associazionedeicostituzionalisti.it, 2004, RICRMANN, Note sul potere
sostitutivo nella giurisprudenza della Corte castibnale in www.federalismi.it,
Ottobre 2004, nonché R. DICKMANN,a Corte riconosce la legittimita dei poteri
sostitutivi regionali (osservazioni a Corte cost., 27 gennaio 2004, n), 48
www.federalismi.if Febbraia2004.

239 Abruzzo legge CAL art. 10 comma 2.

240 azio combinato disposto tra legge CAL art. 16 e L4 del 1999 (legge vecchia
Conferenza) art. 20 comma 8 lettera d) o Piemosggd CAL art. 11 comma 3,
Calabria legge CAL art. 17 comma 1 lettera a), Martegge CAL art. 11 comma 3
lettera d).
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scostamento dal parere acquiSito aggravio previsto, perd, in modo
generalizzato e non limitatamente ad alcune materie
Anche nel caso della funzione esecutiva la Giuntaeeessitata a

richiedere il parere tramite il ConsigffG.

2.2.411 procedimento per I'adozione dei pareri obbligato

Le discipline regionali prevedono, in alcuni casna procedura
relativa all'adozione dei pareri obbligatori.

Innanzitutto rileva la fissazione di un quorum fiomale che pud
anche discostarsi dalla maggioranza semplice.déaga alla base di quorum
piu consistenti non risiede solo nella necessit&alorizzare gli enti locali
meno rappresentati, ma anche nell'evitare inwgdiravi procedurali nel caso in
cui non vi sia una chiara indicazione nel sensondparere che sia negativo o
che richieda delle modifiche al relativo atto cdegsce.

In alcuni casi, infatti, il quorum funzionale di anmaggioranza
qualificata viene previsto quale regime genéfaldn altri, invece, il regime
generalizzato & limitato ai soli pareri negdfiti Altre Regioni hanno, poi,
differenziato il quorum a seconda delle materie @@rvengono richiesti i
parerf*>.

Alla stessa logica di efficienza rispondono le B®ni di un termine
per I'adozione del parere da parte del CAL chdtasa anche differenziate a
seconda delle materie in cui puo rilevarsi unaacergenza come in caso di atti

relativi all'Unione europea.

241 Espressamente Calabria, legge CAL art. 17 commaJbria legge CAL art. 3
comma 5.

242 Abruzzo, legge CAL, art. 12 comma 2.
243 Calabria, legge CAL art. 17 comma 3.
244 | ombardia, legge CAL art. 10 comma 3.

245 Come ad esempio il Lazio, legge CAL art. 11 comthache prevede la
maggioranza dei due terzi dei componenti per irparerenti alla proposte di legge
di conferimento delle funzioni agli enti locali ordodifica del riparto di competenze
tra Regione ed enti locdliO Abruzzo, legge CAL art. 10 comma 3 per glii it
esecuzione ed attuazione del diritto comunitario.
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Viene, inoltre, prevista un regime di silenzio asse Nel caso in cui
il CAL non abbia fornito il parere richiesto enttdermine prefissato lo stesso

si considera tacitamente favorevdfe

2.31 pareri facoltativi, i pareri spontanei e gli “alt pareri”

La funzione consultiva del CAL non si esauriscdangkevisione di
pareri obbligatori con possibile aggravio procethur&Come gia accennato
I'intervento del CAL pu0 essere necessario o asoleeventuale. Tale ultima
circostanza ricorre nei cc.dd. pareri facoltativinei pareri spontanei o
osservazioni. Nel primo caso non sussiste in cappaoagani regionali un
obbligo di acquisire il parere, ma gli stessi possatenerlo utile ai fini di una

piu ampia istruttoria; nel secondo, € il CAL medesia prendere l'iniziativa.

2.3.11 pareri facoltativi

Alcune discipline regionali prevedono che a CAL smsessere
richiesto un parere senza alcun obbligo, ma inisegul una scelta di ritenere
rilevante il punto di vista degli enti locali o g&ro necessario. Il regime dei
pareri facoltativi, infatti, possiede una doppidauna in merito agli effetti degli
stessi e allaatio che ne é alla base.

Legittimati a richiedere pareri facoltativi al CAdono sia il Consiglio
che la Giunta in relazione ad ogni funzione datggssi svolta. L'ambito di
operativita in cui tali pareri possono essere @shij di norma, non viene
determinato, ma viene rimesso alla discrezional#gli organi stessi. Solo
alcune Regioni prevedono espressamente che lastahdi pareri facoltativi
possa essere fatta relativamente a certe matérslitb molto generiche. Si
tratta, ad esempio, della Regione Abruzzo chertalld comma 1 lettera d)
della legge CAL prevede il parera‘tutti i casi in cui il Consiglio e la Giunta
regionale ritengono opportuna una preventiva cotesaibne degli enti locdlj
anche la Regione Calabria dispone all'art. 17 corindella legge CAL che

“La Giunta regionale pu0 richiedere comunque paraki Consiglio delle

240 cfr. A. D’ATENA, Diritto regionale Torino, 2010, 296.
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Autonomie locali in ordine a proprie proposte eziative comportanti lo
svolgimento di funzioni di indirizzo e di coordinamhd'.

Le previsioni generali e quelle particolari semlraispondere a due
esigenze differenti da cui sembra derivare un reguifferente anche per
guanto riguarda gli effetti della richiesta di paréacoltativo.

La possibilita generalizzata di richiedere un paral CAL sembra
collegarsi ad una semplice scelta di acquisire, ljgruttoria del relativo
procedimento, anche il punto di vista degli entialg senza conseguenze di
alcun tipo.

La previsione, invece, di pareri facoltativi in eehinati casi sembra
ricollegarsi ad un accertamento, operato dagli mrgahiedenti, che gli atti
all'esame degli stessi siano di rilevanza per i lecali e richiedano pertanto
il relativo parere con possibile aggrat/ib

L'aggravio procedurale, infatti, prevede un'apgiicae generalizzata
per tutti i pareri resi dal CAL proprio in quelleegoni che individuano gli
ambiti di operativita dei pareri facoltativi. Il @siglio, pertanto, nel caso in cui
anche un parere facoltativo sia negativo o sia ietorthto all'accoglimento di
specifiche modifiche, dovra pfocedere rispettivamente all'approvazione
dell'atto o alla sua approvazione senza l'accoghinedi dette modifiche a
maggioranza assoluta dei suoi comporiéflfj la Giunta, dal canto suo, pud
“procedere rispettivamente, all’approvazione detbab alla sua approvazione
senza I'accoglimento di dette modifiche, con maiivae espres$a™.

Interessante e l'interazione tra una richiestattefita dal un organo
regionale in merito ad atti all'esame di un altrgamo. Circostanza non rara in
occasione di iniziative della Giunta riguardangdeo regolamenti da adottare
in Consiglio. In tal caso, l'aggravio proceduraleviebbe riguardare il solo
organo richiedente non essendo prevista espliciiteria relativa disciplina.

47 Di tale avviso, per tutti i pareri facoltativi, BIN, Il Consiglio delle autonomie
locali nello Statuto regionalen Le istituzioni del federalisma/2004, 604.

248 Abruzzo, legge CAL art. 12 comma 6.

249 Calabria, legge CAL art. 17 comma 5.
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La procedura per l'adozione del parere da part€Aél soggiace alle
regole generali e, dunque, alla maggioranza semfdgdove non sia previsto
un quorumfunzionale maggiore in via generale. Resta serfobligo per il
CAL di adottare il parere entro un termine predit@bcon la previsione di un
parere favorevole tacito in caso di decorrenzatel@hine senza adozione di

alcun parere.

2.3.21 pareri spontanei (rinvio)

Per quanto riguarda i pareri che il CAL stessoprdipria iniziativa,
puo adottare ed inviare agli organi regionali,sgéssi non si discostano dalle
proposte e osservazioni, a cui lo stesso e legitbnda tutte le discipline
regionali. Pertanto & opportuno trattare entrareldg@blogie di atti in un unico

contesto in merito alla funzione di sollecitazi@nproposta del CAL.

2.3.3Gli altri pareri

Sono previsti, inoltre, altre tipologie di parerhec non possono
rientrare nelle categorie sinora analizzate.

Si tratta ad esempio della disciplina posta dalgiBne Campania
circa la possibilita che il Presidente della Giuatee Commissioni consiliari
possano richiederaal Presidente del Consiglio delle Autonomie Ld@afiun
parere circa questioni di interesse comune allaidRege agli enti locali. Il
Presidente diviene quindi attributario di una sfieifunzione in qualita di
organo monocratico, rappresentante degli entilgpeakso la Regione.

In tale categoria possono rientrare anche i pafegi gli enti locali
richiedono al CAL, cosi come previsto sempre dakgione Campania all'art.

22 comma 5 dello statuto.

0 Statuto Campania, art. 22 comma 7.
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3. Le funzioni propositive

La funzione consultiva del CAL viene dunque diversate articolata
e da luogo a diverse problematiche a seconda chapporti con la potesta
legislativa o con quella regolamentare o con Va#tiamministrativa e quindi a
seconda che si rapporti con il Consiglio o con ilan@.

Al di 14, pero, di tale essenziale funzione sangitaCostituzione le
Regioni nella loro autonomia hanno previsto cHeAL possa esercitare anche
altre funzioni aderendo ad una interpretazionetapel dettato costituzionale
e attingendo sia alle competenze dello statutalsacompetenza legislativa
residuale.

In primo luogo vengono in rilievo le discipline regali che
attribuiscono al CAL una serie di funzioni a cagegtpropositivo. Anche tali
funzioni debbono rapportarsi alle funzioni degtriabrgani regionali legislativi

0 esecutivi.

3.1L'iniziativa legislativa e le altre iniziative

In relazione alla funzione legislativa, molte Rewiattribuiscono al
CAL liniziativa legislativa. Tali previsioni sondi norma contenute nello
statuto data la disposizione costituzionale del’'aP3 secondo comma che
prevede tra i contenuti obbligatori dello statutaclze liniziativa. Non e
possibile, dunque, un‘attribuzione dell'iniziatiesclusivamente a livello
legislativd™™.

Alcune Regioni conferiscono al CAL una iniziativeengralé®
permettendo dunque una sinergia tra interventi antenalei procedimenti

legislativi ed interventi in corso di procedimemtamite le funzioni consultive.

1 Dj tale awviso A. D’ATENA,Diritto regionale Torino, 2010, 110. La previsione
dell'Emilia Romagna, legge CAL art. 8 comma 1 ckemette al CAL di formulare
proposte al 'Assemblea legislativa e alla Giuntanateria di sistema delle autonomie
non puod certo interpretarsi come attribuzione diiativa legislativa, ma tutt'al piu
come iniziativa di una iniziativa.

252 gtatuto Abruzzo, art. 31 comma 1, statuto Lomizardit. 34 comma 1, statuto
Marche, art. 30 comma 1 e statuto Umbria art. 3hma 1, statuto Calabria art 39
comma 1.
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Tale sinergia risulta parzialmente ridotta per BudRegioni che
prevedono [liniziativa legislativa solo per alcunmaterie. Si tratta
generalmente delle materie attinenti le funziorgldenti locali, i rapporti tra
questi e la Regione e la revisione dello statutondj rimangono al di fuori
solo poche, anche se non secondarie, materie. &u@s la revisione della
stessa legge sul CAL o tutta la programmaZioheTali materie escluse
potrebbero, comunque ,farsi rientrare nella indiatimateria deirapporti tra
Regione ed enti locdlladdove prevista.

Infatti, I'iniziativa in materia di enti locali eidapporti tra questi e la
Regioné™ risulta un ampio ambito di intervento che potrebbgrire tutte le
questioni che necessitano di un coinvolgimento @élL. E' comunque
riconosciuta dalla maggior parte degli statuti imaiativa a carattere generale
in capo ai consigli provinciali o ad un certo numeli consigli comunali in
modo che la limitazione di materia posta al CAL mmpedisca agli stessi una
qualche partecipazione anche a questioni non atnetite rientranti nei propri
interessi. La Regione Lombardia, invece, delimita modo piu marcato
I'iniziativa del CAL con la previsione dell'art. 5domma 7 dello statuto
relativamente al solo conferimento di funzioni amisirative agli enti locali.

L'iniziativa sulla revisione dello statuf® permette al CAL di avere
un’influenza maggiore sulla propria disciplina se@nsidera che l'iniziativa
sulla legge CAL puo ben farsi rientrare nella mateei ‘rapporti tra Regione
ed enti locali. Infatti, le disposizioni statutarie che riguandaespressamente
gli enti locali ed il relativo sistema non possastludersi da tale materia che,
laddove prevista, conferirebbe liniziativa al CAdnche in relazione alla
revisione dello statuto, almeno limitatamente aedgiarti. Risulta, poi, piu
semplice giungere a tale conclusione in quelle &egn cui viene prevista una
iniziativa legislativa generale che estenderelb&etvento del CAL a tutto il

testo statutario. Inoltre, la circostanza che iaziene alle proposte di modifica

53 peraltro per la programmazione economica e pebildncio liniziativa &
generalmente riservata alla Giunta.

% Statuto Lazio art. 37 comma 1, statuto Liguria@8tcomma 1 e statuto Campania,
art. 12 comma 4.

255 prevista dal solo Statuto Lazio art. 37 comma 1.
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dello statuto viene generalmente previsto un paodreligatorio del CAL
aumenta considerevolmente la possibilita per dii lecali di partecipare alla
potesta statutaria della Regione.

Alcune Regioni prevedono la maggioranza assolutger I'esercizio
dell'iniziativa in armonia con quanto richiesto peconsigli provinciali o i
consigli comunali.

La problematica maggiore inerente all'iniziativguarda gli effetti
della stessa. Generalmente ai progetti di leggeCéél viene riconosciuta una
sorta di corsia preferenziale. Viene previsto, tinfahe la relativa proposta di
legge venga discussa entro un certo terminscaduto il quale deve essere
iscritta all'ordine del giorno della prima sedutal cConsiglio regionale e
discussa con precedenza su ogni altro argorfi@ntdon risultano previste
discipline piu incisive quale, ad esempio, la poiisk prevista dalla Regione
Campania di sottoporre a referendumapprovativo le proposte d'iniziativa
popolare non approvate dal Consiglio entro sei mala presentazioA®.

Il progetto di legge deve essere redatto in artie@ccompagnato da
una relazione illustrativa.

Quasi tutte le Regioni non prevedono in capo al GAliniziativa
regolamentare. Solo la Regione Lombardia sembraefdeze tale iniziativa
limitatamente ai soli regolamenti delegati dallat8t°, escludendola, quindi,
a contrarig per gli altri tipi di regolamento. Laddove, itifai soggetti
legittimati alla stessa vengono chiaramente indiatd dallo statutd” non
sembra ci sia alcun margine interpretativo per rfantrare la stessa nella

possibilita generica per il CAL di effettuare “pugte” sia al Consiglio che alla

%0 Abruzzo, legge CAL art. 11 comma 3, statuto Cadabrt. 48 comma 9, statuto
Lazio art. 37 comma 2.

" Tre mesi come previsto da statuto Calabria artotma 2 e statuto Campania art.
54 comma 3 oppure sei mesi, statuto Lazio art.dinea 3 e statuto Umbria art. 36
comma 3.

28 Statuto Campania art. 54 comma 3.

29 Statuto Campania art. 15. Si veda al riguardo ATIENA, Diritto regionale
Torino, 2010, 111.

260 Cosi in virtt dell'espresso richiamo che l'artdéllo statuto fa all'art. 34.
261 Come ad esempio in statuto Abruzzo art. 36 comma 1
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Giunta. In tal caso le proposte che necessiteradnouna iniziativa
regolamentare dovranno pervenire ai soggetti lewti rilevando quali
iniziative di iniziativa. Nelle Regioni, invece, €mon individuano a livello
statutario i legittimati all'iniziativa regolamengaben puo farsi rientrare la
stessa nella facolta generica di “proposta”’ riconda al CAL, sia nei
confronti della Giunta che nei confronti del Cotisig

Per quanto riguarda gli atti amministrativi, glessi non presentano
una iniziativa qualificabile negli stessi termineldniziativa legislativa o
regolamentare. In tali casi, infatti, la previsicgsplicita di soggetti legittimati
all'iniziativa ne richiede l'estensione al CAL imodo esplicito e non per via
interpretativa. Per gli atti amministrativi, invedéniziativa coincide con la
possibilita da parte del CAL di far pervenire aBaunta delle proposte o delle

osservazioni.

3.2Le proposte e le osservazioni

Per quanto riguarda le proposte e osservaziomiistgpline regionali
prevedono una facolta generalizzata o individuaededproposte che si
possono definire tipiche in quanto ben definitealazione al contesto in cui
possono essere adottate.

3.2.1Le proposte atipiche

Per quanto riguarda le proposte atipiche le stpessono aderire ad
un procedimento pendente dinanzi agli organi regjiom possono presentare
un carattere endoprocedimentale.

Nella prima tipologia rientrano quei pareri c.d.osfanei i quali
vengono adottati in relazione alle varie funziorsereitate dagli organi
regionali. Potranno aderire quindi a proposte digée o a proposte di
regolamento o a procedimenti amministrativi gia iattv Trattandosi di
proposte relative agli atti in esame presso glanrgegionali, € richiesta una

costante informazione circa le attivita di Consigh Giunta da parte del CAL.
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In realta solo poche Regidffi prevedono un esplicito obbligo di trasmissione
degli atti da parte del Consiglio al CAL o un doidi accesso incondizionato
dei componenti di quest’ultimo. | pareri in quesio pur non avendo una
particolare valore proprio, assumono una rilevamzhiretta in quanto parte
integrante dell’istruttoria del procedimento cuieascono, con tutto cio che ne
consegue a livello di eventuali valutazioni, anaferisdizionali, di tale
istruttoria.

La problematica maggiore al riguardo e l'effette@ ¢hli osservazioni
possono avere sul procedimento cui ineriscono. &maganza di previsioni
espresse risulta azzardato equiparare tali paguieli facoltativi o addirittura
obbligatorf®®. In tal modo, infatti, si lascerebbe al CAL unacd#a di
aggravare a suo piacimento ogni procedimento in rdiéne opportuno
intervenire anche a prescindere da possibili caliegnti con gli interessi degl
enti locali. Risulta, dunque, utile una qualchevmiene circa I'esito di tali
osservazioni che necessiterebbero, comunque, diquiaéche garanzia di
considerazione da parte del Consigifo

Vi sono, poi, delle proposte che possono collocsiesin pendenza di
un procedimento che al di fuori dello stesso e wangndividuate in relazione
a certe materie. Si tratta, ad esempio, delle waziEmi sulle proposte di
statuté®, sulle linee di indirizzo politico regionale e tste sulle autonomfé®,
sugli interessi degli enti locafi e sugli atti del’UE®®. Sono materie in cui &
gia previsto il coinvolgimento del CAL in via conBua obbligatoria o
attraverso l'iniziativa legislativa. La funzione opria di tali proposte

%2 Cosi ad esempio Calabria legge CAL art. 14 comroa_Ryuria legge CAL art. 8
comma 1.

263 Calabria legge CAL art. 16 dispone l'aggravio prhgale indistintamente per tutti
| “pareri”. Pertanto qualifica i pareri spontanente “osservazioni”.

% |n tal senso G. U. RESCIGN@pnsiglio delle Autonomie locali e Costituzipire
Politica del Diritto, 2/2003, 247.

2% Abruzzo legge CAL art. 11 comma 1 lettera d).
2% Emilia Romagna legge CAL art. 8 comma 1.
257 Abruzzo legge CAL art. 11 comma 1 lettera c).
28 Umbria, legge CAL art. 2 comma 3 lettera b).

104



LE FUNZIONI

sembrerebbe, dunque, quella di contribuire a reducasi di pareri negativi o a
sollecitare l'adozione di atti nel caso i cui il CAon sia legittimato
all'apposita iniziativa.

Particolare importanza, in tale categoria, rivesttEnsegnalazioni con
le quali il CAL puo segnalare le lesioni delle andamie locali che possano
essere contenute in atti in esame a Consiglio ot&ia in atti gia approvati o
adottatf®. L'opportunita di tali previsioni discende direttante dal principio
di leale collaborazione potendo le segnalazionvegmee le lesioni o eliminare
le stesse a prescindere da interventi di naturagnitiittuale.

Per quanto riguarda le proposte a carattere ewttagimentale le
stesse di norma hanno un carattere indeterminatgeberica previsione per il
CAL di poter effettuare “proposte libere” sembrdrebconsistere in una
generica iniziativa in ambito amministrativo. Pemaqgto riguarda, infatti,
l'operativita di tali proposte in relazione allanfione legislativa, le stesse si
limiterebbero ad atti di impulso non potendo coweses in atti di iniziativa,
disciplinati da altre disposizioni. Stesso ordineidite vale per la funzione
regolamentare laddove la stessa sia riservatassspnente ad alcuni soggetti.
In tal caso tali proposte possono consistere inesarcizio di iniziativa

dell'iniziativa.

3.2.2Le proposte tipiche

Per quanto riguarda, invece, le proposte tipichstésse consistono
essenzialmente nelle proposte di promozione di worso in sede
costituzionale o comunitaria.

La maggior parte delle Regidfi prevedono, infatti, la possibilita per
il CAL di sollecitare gli organi regionali competea promuovere un ricorso in
via principale dinanzi alla Corte Costituzional@liTdiscipline non fanno altro

che recepire quanto stabilito dalla legge c.d. bgdia al riguardo che all'art. 9

29 Statuto Emilia Romagna art. 23 comma 7 o Lombaitdgge CAL art. 10 comma
1 lettera c).

2 Tranne Campania e Puglia.
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comma 2 modifica la legge n. 87 del 1883prevedendo espressamente la
proposta del CAL in questione.

In relazione a tale ricorso occorre analizzare iggiaho i margini di
manovra a disposizione della Regione per un inteova tutela esclusiva degli
enti locali. La Corte ha dichiarato piu volte amsitidi i ricorsi di tal genere
facendo leva sulla circostanza che gli enti loceultano sprovvisti di un
accesso diretto alla Corte a tutela delle propreqativé’. Occorre, perod, un
vaglio di natura politica da parte degli organiioegli competenti. Tali
proposte potranno riguardare non solo ricorsi @ piincipale avverso leggi
dello Stato, ma anche avverso leggi di altre Ragarguardare anche conflitti
di attribuzione, sempre che sussista il relatiteresse a ricorrere. In tal caso
sono previste delle maggioranze qualificate pedob@éone della relativa
proposta’

Per quanto riguarda la proposta di un ricorso @lbate di Giustizia
europed’® occorre chiarire quale tipo di ricorso possa dsggin quanto la
Regione non risulta ricorrente privilegiato. Rgséatanto esclusa la possibilita
di esperire un ricorso per inadempimento risendgatgli articoli 258 e 259 del
Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea &@ltanmissione e agli Stati
membri. Per quanto riguarda il ricorso di annullatoee il ricorso per carenza
non si comprende quali possano essere i casi isi@lggittimata una Regione
a ricorrere per interesse di uno o piu enti loeafion lo siano gli enti locali

direttamente interessati. Infatti sia Regione chi lecali sono ricorrenti non

"1 Dj seguito il tenore della disposizione:

“2. 1l secondo comma dell'articolo 32 della legge rharzo 1953, n. 87, & sostituito
dal seguente:

«La questione di legittimita costituzionale, previeliberazione della Giunta
regionale, anche su proposta del Consiglio delléonamie locali, € promossa dal
Presidente della Giunta mediante ricorso dirett@malorte costituzionale e notificato
al Presidente del Consiglio dei ministri entro @rtnine di sessanta giorni dalla
pubblicazione della legge o dell'atto impugnéti»

2721 tal senso le sentenze 4, 16, 17, 36 e 37 di.28i veda anche A. CERRZporso
di Giustizia costituzionalélilano, 2004, 282

213 Cosi Abruzzo legge CAL art. 11 comma 3 o Lazige@AL art. 10 comma 3 che
prevede la maggioranza dei due terzi.

2" prevista dal solo Lazio legge CAL art. 10 commeh@ dispone la maggioranza
dei due terzi per la relativa adozione.
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privilegiati e, dunque, potranno impugnare o fanstatare I'omissione di un
atto solo se li riguardi direttamente. La Regioloa sembra legittimata a far
valere gli interessi degli enti locali. Quindi tamvento del CAL, in tal caso, si
dovrebbe limitare a sollecitare ricorsi nellintese della Regione stessa. In
relazione a cio potrebbe anche sostenersi pemnteapretativa che sia il CAL
ad avere la legittimazione ad agire per conto i ¢li enti locali, ma occorre
dimostrare che lo stesso sia dotato di persorgilitéadica e che abbia ricevuto

una sorta di delega collettiva da parte di tuitegti locali.
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4. La funzione di concertazione

Diverse discipline regionali attribuiscono al CAhche una funzione
di concertazione. Il principio di leale collaboraze, che ormai domina le
relazioni e i processi decisionali interistituzibnaecessita di una sede ove
trovare un incontro tra le varie istituzioni coimteosia a livello statale che
regionale o locale. Il CAL svolge tale ruolo in atolregionale rappresentando
le istanze degli enti locali dinanzi alla Regioneezcando un dialogo ed una
posizione comune con la stessa.

Tale funzione risultava svolta principalmente dacehi CAL, che
tramite il modello della Conferenza vedevano gumiti in un‘unica sede gli
esecutivi regionali e locali. La funzione concevatrichiede, dunque, una
preliminare analisi della sorte dei vecchi CAL iegsito all'istituzione del
nuovo organd”. Gli scenari presentati dalle discipline regionano
variamente articolati.

La maggior parte delle Regioni prevede espressani@isoppressione
della vecchia Conferenza. Solo in alcuni casi viprevista una successione
universale del CAL nelle funzioni dell'organo sopssd’®.

Solo la Regione Piemonte ha optato per una coegsstéei due
modelli prevedendo espressamente clkefuhzioni attribuite alla Conferenza
Permanente Regione-Autonomie Locali dalle leggiiargi vigenti al
momento dell'entrata in vigore della presente leQu#: la legge CAL)sono
esercitate dal CAL o dalla Conferenza, sulla bas#ledrispettive funzioni
previsté. In tal caso l'attivita concertativa resta preatiga della Conferenza,

mentre al CAL spettano le altre funzioni.

2’5 sul punto si veda T. GROPRUn nuovo organo regionale costituzionalmente
necessario. Il Consiglio delle autonomie locdl Le istituzioni del federalismo
6/2001, 1077.

"% |In tal senso Campania, legge CAL art. 1 commal&3jo legge CAL art. 16
comma 1, Lombardia legge CAL art. 14 comma 2 e Ukrlegge CAL art. 16 comma
2.
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Non mancano soluzione innovative quale quella athottdalla
Regione Umbria, consistente in una nuova Conferamuadituita dal CAL
unitamente agli organi esecutivi regioAdli

L'attivita concertativa del CAL risulta, poi, digamente articolata
Regione per Regione che prevedono alcune procediieea raggiungere delle
intese 0 a concludere degli accordi al fine di dowre l'esercizio delle
competenze regionali e degli Enti locali e per geod attivita di interesse
comune.

La Regione AbruzZd® prevede un sistema di tavoli di concertazione
convocati dal Presidente de CAL su richiesta d@8ianta. | tavoli sono
composto da rappresentanti del CAL, della Regiodelk associazioni degli
enti locali. L'eventuale impossibilita di raggiumgein'intesa o un accordo non
impedisce alla Giunta di adottare i relativi attia obbliga a provvedervi con
motivazione espressa riguardo alle ragioni dellacata concertazione.

La Regione Lazi¥®, invece, prevede la formazione, allinterno del
CAL di una delegazione permanente cui viene denmandattivita
concertativa. In seguito alla disposizione delll#&tcomma 1 della legge CAL,
a tale delegazione spetterebbero, poi, anche leduinpreviste dall'art. 9 della
l. r. n. 20 del 1999 tra le quali quello di concanel gli ambiti territoriali
ottimali.

La Regione Calabria disciplina persino in modo aigiato il

procedimento finalizzato all'inte§8. E’ prevista l'unanimitd in prima

2" Umbria, legge CAL art. 4.
2’8 Abruzzo, legge CAL art. 13.
219 azio, legge CAL art. 12.

89 Ecco il tenore della disposizione dell'art. 18altdgge CAL Calabria:

“1. Le disposizioni del presente articolo si appficaa tutti i procedimenti in cui la

legislazione regionale vigente prevede un’intesglinergani di raccordo Regione-

Enti locali.

2. Le intese si perfezionano con I'espression€adsiénso della Giunta regionale e
dei componenti del Consiglio delle Autonomie loealpressione degli Enti locali.

3. L'assenso dei componenti del Consiglio delleoAomie locali € espresso di
regola allunanimita; ove questa non sia raggiuntéassenso € espresso dalla
maggioranza assoluta di tali componenti.

4. Lintesa di cui al comma 2 & comunicata ai Stiddei Comuni interessati non
componenti il Consiglio, i quali possono entro aligiorni far pervenire osservazioni
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votazione e successivamente la maggioranza asselyieevisto l'intervento

tramite osservazione di quei Comuni non direttameappresentati; € previsto
un aggravamento del procedimento connesso allaniesaso di silenzio del
CAL. In tale ultimo caso, infatti, la Giunta dovraotivare espressamente
I'adozione del relativo atto a prescindere dalémvenuta intesa.

La Regione Umbrid’, invece, individua la sede per l'intesa in una
Conferenza Regione-CAL cui viene demandata anchattivita di
concertazione. Anche questa normativa di riferimgmine qualche elemento
circa la procedura per il raggiungimento dell'iatel CAL esprime la sua
volonta al sessanta percento dei propri componkntesa a carattere forte nel
senso che la Giunta regionale puo procedere atbajpgione definitiva
dell'atto solo a seguito dell’avvenuta intesa. \éeprevista, pero, anche una
disciplina in caso di dissenso che puo essere @vsalla Giunta limitatamente
alla tutela di preminenti interessi generali capprovazione dell'atto da parte
del Consiglio regionale.

Al di la di tali particolari discipline viene in gerale prevista la
possibilitd di concludere accordi in seno al GXlLanche per via di quella
successione universale dello stesso nelle fungielta vecchia ConferenZi

in dissenso. Sulle osservazioni il Consiglio debbmotivatamente e definitivamente
entro i dieci giorni successivi con le medesime atitéddi cui al comma 3.

5. Quando un’intesa espressamente prevista datigderegionale non e raggiunta
entro trenta giorni dalla prima seduta del Consiglilelle Autonomie locali in cui

'oggetto e posto all'ordine dei giorno, la Giunt&egionale provvede con
deliberazione motivata.

81 Umbria, legge CAL art. 4.
82 Ad esempio Liguria, legge CAL art. 13.

283 Cosi per la Regione Campania per via del combidisfwosto tra legge CAL art. 1
comma 73 e l'art. 3 comma 2 dellal. r. n. 3 d&IGL9
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5. Le altre funzioni

Al CAL vengono, poi, attribuite altre funzioni aodtira quelle
consultiva, propositive o di concertazione chelt@o comunque in linea con
il ruolo di rappresentanza degli enti locali cheubvo organo assume.

Innanzitutto vengono in rilievo una serie di nomakee sono rimesse
al CAL al fine di garantire anche agli enti locBéispressione di un proprio
membro in seno ad organi rilevanti nell'assetituibnale regionale.

Si tratta della nomina di un componente della Chasstatutarid®.
Tale organo & forse meno incis®osui processi decisionali che non il CAL
stesso, ma l'ottica dell'attivita da esso svoltiedisce notevolmente da quella
del CAL consistendo in un organo a composizioneiitec Un membro,
espressione degli interessi locali, non pud cheag® alla considerazione di
guestioni che pur presentandosi come tecniche assumn indubbio valore
politico. Viene pertanto prevista anche una maggipa qualificatZ® per la
relativa nomina con il fine di garantire la piu a@ampgonvergenza sulla scelta
effettuata.

Un altra nomina viene prevista in merito alla seeioegionale della
Corte dei Conf?” cui & demandato il controllo di gestione delle
amministrazioni regionali e locali. Tale nomina nee prevista in tutte le

Regione anche dalla Legge La Loggia (I. 131 del32G0l'art. 7% la quale

284 Statuto Abruzzo, art. 79 comma 1, statuto Emil@mRgna, art. 69 comma 3 e
statuto Lombardia, art. 59 comma 2.

28 Almeno allo stato attuale della disciplina soprtt alla luce di quanto stabilito
dalla sentenza della Corte Costituzionale n. 200 2#8. Si veda anche A.
D’ATENA, Diritto regionale Torino, 2010, 296.

280 | a Regione Lombardia prevede una maggioranzawkeietzi dei componenti del
CAL per le prime tre votazioni e la maggioranzaoags dalla quarta, statuto
Lombardia art. 59 comma 2; la Regione Abruzzo adiotistesso sistema prevedendo
limitandolo alle prime due votazioni, Abruzzo leggaL art. 11 comma 4.

%87 Statuto Emilia Romagna art. 72 comma 4 e statigménte art. 99 comma 2.

288 Dj sequito il tenore della disposizione:

“8. Le Regioni possono richiedere ulteriori forme atillaborazione alle sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti ai fidella regolare gestione finanziaria e
dell'efficienza ed efficacia dellazione amminidiva, nonché pareri in materia di
contabilita pubblica. Analoghe richieste possonsees formulate, di norma tramite il
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prevede, inoltre, la possibilita , per il CALse istituitd, di formulare alla
sezione regionale della Corte dei Conti pareri ataria di contabilita pubblica.
Interessante al riguardo e l'interazione di una fpakvisione con la disciplina
della Regione Abruzzo che nel testo originale dsi&duto all'art. 85 comma 2
prevedeva una tale nomina poi rimessa al solo @bmsegionale in seguito
alla riforma operata dalla legge statutaria red®mal del 2012. Resta da
comprendere, quindi, quale sia la sorte della ix@aprevisione legislativa
posta dalla legge CAL all'art. 11 ancora vigentep&@rebbe sostenere che,
data la mancanza di evidente contraddittorietdetrdue disposizioni, il CAL
possa indicare al Consiglio la relativa nomina.

Alcune discipline regionali, prevedono poi che lemine e le
designazioni di rappresentanti del sistema degti ali previste da leggi
regionali sono di competenza del CAL Anche in tal caso viene prevista una
maggioranza qualificata per la relativa nomina.

Il CAL, inoltre, puo reagire in vario modo alle iesi delle autonomie
locali eventualmente riscontrate non solo trarmetéuhzioni maggiori ad esso
attribuite, ma anche con altre modalita previsigt@la degli enti locali.

Le lesioni alle autonomie locali possono essergerrte in atti statali
o di altre Regioni. In tal caso il CAL puo proporidla Regione il
promuovimento di un ricorso in via principale awaere relative leggi o un
conflitto di attribuzione nel caso di altri atti.

Nel caso, invece, in cui il CAL riscontrasse dd#eioni provenienti

da atti della medesima Regione, qualora la segoakzlelle stesse tramite

Consiglio delle autonomie locali, se istituito, &mcda Comuni, Province e Citta
metropolitane.

9. Le sezioni regionali di controllo della Corteid=nti possono essere integrate,
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza puldlida due componenti designati,
salvo diversa previsione dello statuto della Regiorispettivamente dal Consiglio
regionale e dal Consiglio delle autonomie localpape, ove tale organo non sia stato
istituito, dal Presidente del Consiglio regionale fhdicazione delle associazioni
rappresentative dei Comuni e delle Province alovetgionale [...].

289 Statuto Abruzzo art. 72 comma 4.
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pareri 0 osservazioni non abbia conseguito risustatficienti, pud ricorrere
presso la Consulta statutaria

Di notevole interesse risulta, poi, la disciplin@\ysta dalla Regione
Lazio che ha disposto una vera e propria interiogazdel Presidente della
Giunta e degli assessori tramite invito a rifefise& azioni, progetti e problemi
di particolare interesse per le autonomie lo¢&lf. La stessa Regione prevede,
inoltre, una facolta per il CAL stesso di riferiral Presidente della Regione ed
al Presidente del Consiglio regionale su eventuafiomalie riscontrate
sull'attivita amministrativa regionale in ordine amancato rispetto dei
principi” in materia di autonomie locaf?.

Il CAL svolge, poi, attivita di valutazione dell®litiche regionafi®®
sul sistema delle autonomie anche in seduta cotaggicon il Consiglio

regionalé®,

20 statuto Abruzzo art. 71 comma 5, statuto Calabria45 comma 2 (anche se con |.
r. 3 del 2010 le disposizioni relative alla Conaubno state abrogate in attuazione
della sentenza della Corte Costituzionale n. 20®2@e8), statuto Campania, art. 57
comma 2, statuto Emilia Romagna art. 69 commaatytst Lazio art. 68 comma 7,
statuto Lombardia art. 60 comma 1 lettera d), sted®iemonte art. 92 comma 1.

#1 | azio, legge CAL art. 11 comma 1.
292 azio, legge CAL art. 11 comma 2.
293 iguria, legge CAL art. 11 comma 1 e statuto Maraft. 38 comma 3.

2% Emilia Romagna, legge CAL art. 7 comma 1.
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6. Le funzioni strumentali

Il CAL generalmente e dotato di una serie di funzgtrumentali alla
propria attivita che gli permettono di svolgere naéglio i propri compiti
risultando anche di ausilio agli altri organi reupadi.

Alcune Regiorfi®® prevedono espressamente che il CAL possa
procedere ad ampie consultazioni. Si tratta dittimo mezzo istruttorio con il
quale ottenere dati o analisi direttamente daigditi regionali o dagli
amministratori degli enti locali che siano in quedcmodo coinvolti dall’atto
posto in esame al CAL. E’ prevista anche la facditéonsultare fa generalita
degli enti locali?®® per ovviare a queleficit di rappresentanza diretta che la
molteplicita delle realta istituzionali locali fabgicamente comporta. Tale
facolta viene, pero, limitata ai soli casi in cu& Stato richiesto un parere
obbligatorio.

Le discipline relative alle consultazione rimandacomunque al
regolamento interno del CAL per ulteriori previsiam materia e, ovviamente,
per le modalita concrete. Problematica risulta daizione di quelle Regioni
che non prevedono una espressa disciplina al dgua& a livello statutario né
a livello legislativo. In tal caso potrebbe soceoeril regolamento interno del
CAL dotato di una competenza generale in materifudzionamento dello
stesso.

Al CAL vengono affidati anche compiti di studio e idformazione
riconoscendo allo stesso anche la facolta di avsiati istituti e centri di
ricerc&”’.

Alcune Regiori®® attribuiscono al CAL il compito di monitorare
I'attivita degli organi regionali, sia a livello deslativo che a livello

amministrativo, e degli enti locali stessi, con uparticolare attenzione

29 Calabria, legge CAL art. 10 comma 3, Lazio leggd @rt. 2 comma 7, Liguria
legge CAL art. 12 comma 2 e Marche legge Cal &tdmma 1.

2% Cosi Calabria, legge CAL art. 14 comma 4.
2 |n tal senso Puglia, legge CAL art. 9 comma 1.
2% Statuto Campania art. 22 comma 8 e Liguria, le@gk art. 10.
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all'attuazione delle politiche regionali e al rigjwedei principi di sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza. Il rappOrtehe ne consegue viene sottoposto
annualmente al Consiglio regionale anche ai fire\d@ntuali atti di indirizzo e
controllo nei confronti del governo regionale. dipporto deve rendere conto

anche dell'attivita svolta dallo stesso CAL.

29 previsto espressamente da Lazio, legge CAL axinima 1, statuto Marche art. 38
comma 5 e Umbria, legge CAL art. 2 comma 3.
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APPENDICE NORMATIVA—ABRUZZO

Statuto della Regione Abruzzo

TITOLO Il
IL CONSIGLIO REGIONALE

SEZIONE 1l
LA FUNZIONE LEGISLATIVA

Art. 31"
L'iniziativa legislativa

1. L'iniziativa legislativa appartiene a ciascun n€igliere, alla Giunta
regionale, ai Consigli dei Comuni in numero nonefidre a cinque, ai
Consigli delle Province, ai Consigli delle Comunri#@ntane in numero non
inferiore a due, al Consiglio delle Autonomie lacal agli elettori della
Regione in numero non inferiore a cinquemila.

2. | Consigli comunali, provinciali e delle ComuniMontane, il Consiglio
delle Autonomie locali e il corpo elettorale estnco il diritto di iniziativa
mediante presentazione al Presidente del Congigmnale di progetti di
legge redatti in articoli ed accompagnati da utazrene illustrativa.

Art. 32
Il procedimento legislativo

1. Ogni progetto di legge presentato al Consighgionale & esaminato,
secondo le disposizioni del Regolamento, dalla Cwsione e poi dal
Consiglio stesso che, dopo la discussione suircrgenerali, I'approva
articolo per articolo e con votazione finale.

2. Il Regolamento stabilisce le modalita e i telinpier I'assegnazione e l'esame
dei progetti di legge e prevede procedure abbrevigr le proposte
dichiarate urgenti; la dichiarazione di urgenzaativata.

3. Le leggi elettorali, di approvazione del bilam@ del rendiconto, la legge
finanziaria, le leggi per la disciplina del Collegiegionale per le garanzie
statutarie, dell'Osservatorio dei diritti, del Dif®re civico, del Consiglio
delle Autonomie locali ovvero degli istituti di pacipazione previsti dallo
Statuto, sono approvate dal Consiglio regionaleaggioranza assoluta.

TITOLO VI
GLI STRUMENTI DI RACCORDO

SEZIONE I
| RAPPORTI REGIONE - ENTI LOCALI

CAPO I
IL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Art. 71
Il Consiglio delle Autonomie locali

! L'iniziativa legislativa popolare e degli enti &cé stata disciplinata con L.R. 19 dicembre
2007, n. 44.

2 Consiglio delle Autonomie locali € stato isfitwe disciplinato con L.R. 11 dicembre 2007,
n. 41.
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1. Il Consiglio delle Autonomie locali € organodatinsultazione della Regione
e di partecipazione degli Enti locali di rappresea istituzionale,
autonoma ed unitaria degli Enti locali e costiteissede di studio,
informazione, confronto, coordinamento, partecipagi e proposta sulle
problematiche di loro interesse.

2. Il Consiglio delle Autonomie locali € composta denti membri individuati
secondo le prescrizioni della legge.

3. Il Consiglio delle Autonomie locali elegge trasuoi componenti il
Presidente e I'Ufficio di Presidenza; adotta, a gimgnza assoluta dei
componenti, il regolamento per il proprio funziorerto che é pubblicato
nel Bollettino Ufficiale della Regione.

4. La legge determina le dotazioni di mezzi e dispeale necessari per |l
funzionamento del Consiglio delle Autonomie locali.

5. Il Consiglio delle Autonomie locali puo ricoresal Collegio regionale per le
garanzie statutarie per l'interpretazione delldutae la compatibilita, con
guesto, di leggi e provvedimenti riguardanti glitiHacali.

6. Il Consiglio delle Autonomie locali puo propoata Giunta ed al Consiglio
regionale la promozione della questione di legitéincostituzionale nei casi
previsti dall'art. 127, comma 2, della Costituzione

Art. 72
Le attribuzioni del Consiglio delle Autonomie loical

1. Il Consiglio delle Autonomie locali esprime pargu richiesta del Consiglio
e della Giunta regionale nei casi indicati dallgge, che definisce anche le
procedure per l'acquisizione del parere.

2. Il Consiglio delle Autonomie locali esprime paresul Documento di
programmazione economica e finanziaria regionalglj atti di proposta dei
documenti economico-finanziari e sulle propostéedge e di regolamento
inerenti l'attribuzione di delega delle competehe riguardano gli Enti
locali; formula proposte e indirizzi; valuta la aglone che accompagna il
rendiconto consuntivo; presenta osservazioni gutposte di modifica dello
Statuto.

3. Il Consiglio regionale delibera a maggioranzsoaga dei suoi componenti
gualora non si adegui al parere espresso dal Amndajle Autonomie locali
in materia di conferimento di funzioni amministvati e di riparto di
competenze tra Regione ed Enti locali.

4. Le nomine e le designazioni di rappresentantistiéema degli Enti locali
previste da leggi regionali sono di competenza G@ansiglio delle
Autonomie locali.

TITOLO Vi
GLI STRUMENTI DI GARANZIA

Art. 79°
Il Collegio regionale per le garanzie statutarie

3 Collegio regionale per le garanzie statutarist&to istituito e disciplinato con L.R. 11
dicembre 2007, n. 42.
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1. Il Collegio regionale per le garanzie statutariergano di consulenza della
Regione. E composto da cinque esperti, di cui unticato dal Consiglio
delle Autonomie locali, eletti a maggioranza de tuarti dal Consiglio
regionale.

2. Il componente del Collegio regionale per le gar statutarie dura in carica
cinque anni e non € immediatamente rieleggibile.

3. La legge disciplina i principi e le modalita gpetezione ed il funzionamento
del Collegio regionale per le garanzie statutarie.
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L.R. 11 dicembre 2007, n. 41
Istituzione e disciplina del Consiglio delle Autonmie locali.

Art. 1
Istituzione e finalita

1. La presente legge istituisce il Consiglio deWautonomie locali,
successivamente denominato CAL, con sede pregsonisiglio regionale,
guale organo di raccordo e consultazione permangatéa Regione e il
sistema delle autonomie locali in attuazione degticoli 71 e 72 dello
Statuto della Regione Abruzzo.

2. Il Consiglio delle Autonomie garantisce la papazione e la consultazione
degli enti locali nei processi decisionali di loioteresse e verifica
attuazione del principio di sussidiarieta neleesizio delle funzioni
regionali.

Art. 2
Composizione

1. Il CAL e composto di venti membri.

2. Sono componenti di diritto i Presidenti delleoWnce della Regione e i
Sindaci dei Comuni capoluogo delle stesse.

3. Fanno parte altresi del CAL i rappresentantilidegti locali eletti tra i
Sindaci di Comuni non capoluogo, con le modalitawdiall'art. 3.

4. Alle sedute del CAL partecipano, senza dirittosato, il Presidente della
Giunta regionale o il vice Presidente della Giumtail Presidente del
Consiglio regionale o un vice Presidente del CditsibAssessore regionale
competente in materia di enti locali, gli Assessegionali competenti nelle
materie all'ordine del giorno della seduta e i GQglresi regionali firmatari e
relatori dei provvedimenti allesame del Consiglielle autonomie locali,
nonché i Presidenti dellAssociazione dei Comuniltatia (ANCI)
dell’'Unione Province lItaliane (UPI), dell’Unione zianale delle comunita
degli enti montani (UNCEM), dell'’Associazione ltaia per il Consiglio dei
Comuni e delle Regioni d'Europa (AICCRE) e dellgdalelle Autonomie
Locali (Legautonomie).

Art. 3
Nomina dei componenti di diritto ed elezione deimbei elettivi

1. | componenti di cui all'art. 2, comma 2, in qtéati membri di diritto, sono
nominati dal Presidente del Consiglio regionale tatecreto di cui all'art.
5.

2. | componenti di cui all'art. 2, comma 3, sonetteldai Consiglieri comunali,
esclusi quelli dei Comuni capoluogo di Provincianiti nei collegi
elettorali, nel numero di rappresentanti per ciascollegio indicati al
comma 3.

3. | collegi elettorali sono:

a) il Collegio della Provincia dell'’Aquila, con dtra seggi;
b) il Collegio della Provincia di Teramo, con desgi;
c) il Collegio della Provincia di Chieti, con quatiseggi;
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d) il Collegio della Provincia di Pescara, con deggi.

4. Le elezioni di cui al comma 2 sono indette cewerdto del Presidente del
Consiglio regionale a partire dai trenta giorni emedenti alla scadenza
dellorgano e non oltre i trenta giorni success&isi svolgono entro i
novanta giorni successivi alla indizione pressoskde del Consiglio
Provinciale di ciascun collegio elettorale

5. Entro sessanta giorni dall’entrata in vigordalgresente legge I'Ufficio di
Presidenza del Consiglio regionale con propriabeéetizione stabilisce le
modalita e i criteri per lo svolgimento delle etwzie per la sottoscrizione e
presentazione delle candidature. Nel decreto dlinde delle elezioni
possono essere individuate piu sezioni elettorlicgascuna circoscrizione e
il Sindaco piu anziano di etda che assume le fumz@bnPresidente del
collegio elettorale; I'organizzazione dello svolgnto delle assemblee
elettorali € posta in capo all'Ufficio di Presidandel Consiglio regionale.

6. Le candidature sono inoltrate alla PresidendaCamsiglio regionale nel
termine di trenta giorni dal decreto di indizionecdi al comma 4, corredate
da almeno 30 firme di aventi diritto al voto di @iicomma 2.

7. Le elezioni sono valide con la presenza di abnen quarto degli aventi
diritto.

Art. 4
Diritto di voto

1. Ogni avente diritto al voto puo esprimere urefgrenza.

2. Risultano eletti i candidati che hanno riportatomaggior numero di
preferenze e, a parita di preferenze, i piu anziata.

3. Del procedimento elettorale é redatto verbalecsssivamente depositato in
originale presso la Presidenza del Consiglio regjmn

Art. 5
Nomina e insediamento

1. Il Presidente del Consiglio regionale, sullaebdsi criteri di cui all'art. 2
nonché dei risultati delle elezioni di cui all'aB, con proprio decreto,
nomina i componenti il CAL. Il decreto € comunicabPresidente della
Giunta regionale.

2. Il Presidente del Consiglio regionale convocadduta di insediamento del
CAL.

3. Le sedute successive sono convocate dal Présidkst CAL il quale
presiede l'assemblea, ne dirige i lavori ed esedeitfunzioni secondo le
modalita stabilite dal Regolamento del CAL, di allfart. 8.

Art. 6
Durata in carica, rinnovo, decadenza e surroga

1. I CAL dura in carica cinque anni a far datalaakduta di insediamento.

* Comma cosi sostituito dall'art. 3, comma 1, L.Rgénnaio 2012, n. 3. |l testo originario era
cosi formulato: «4. Le elezioni di cui al commadha indette con decreto del Presidente del
Consiglio regionale entro sessanta giorni dallezieté regionali, e si svolgono entro i
successivi sessanta giorni presso la sede del @iond?Provinciale di ciascun collegio
elettorale.».
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2. | componenti del CAL sono rinnovati alla scadedel quinquennio secondo
le modalita di cui al comma 4 dell'art. 3, e restémcarica fino alla seduta
di insediamento.

3. | componenti del CAL decadono nellipotesi dssazione, per qualsiasi
causa, dalla carica ricoperta nell'ambito dell'eloimale. La decadenza e
dichiarata dal Presidente del Consiglio regionale groprio decreto.

4. Il Presidente del Consiglio regionale nominasastituzione del componente
dichiarato decaduto, il nuovo titolare della camedle ipotesi di componente
di diritto. Nelle ipotesi di componente elettivoneminato il primo dei non
eletti del Collegio per il quale si € verificataMacanza, che resta in carica
fino alla scadenza dell'organo.

5. Qualora non sia possibile procedere alla surmigaui al comma 4, il
funzionamento del CAL € garantito con la presergéadneta piu uno dei
componenti, anche per l'esercizio delle funzionicdi ai commi 3 e 4
dellart. 1%.

Art. 7
Delega

1. I componenti del CAL, di cui all'art. 2, possanovia generale o di volta in
volta delegare a rappresentarli, nelle singole teedamministratori dei
rispettivi enti.

2. E esclusa la possibilita di delega per le sedetficate all'esame degli atti
indicati dall'art. 72, comma 2, dello Statuto.

Art. 8
Organizzazione e funzionamento

1. Il CAL, nella sua prima seduta, elegge fra igpraomponenti il Presidente e
I'Ufficio di Presidenza composto da un Vice Prestdes un Segretario.

2. Le modalita di convocazione e di svolgimentdedsédute, le condizioni per
la validita delle deliberazioni, le procedure imerdi funzionamento e di
organizzazione dei lavori del CAL, ivi compresenmdalita per indire e
svolgere le consultazioni delle generalita degti écali, sono disciplinate
da un Regolamento interno approvato dal CAL a naggiza assoluta dei
suoi componenti, nel rispetto di quanto dispostbatta 71, comma 3, dello
Statuto regionale.

® Articolo cosi sostituito dall'art. 3, comma 2, LE3 gennaio 2012, n. 3. Il testo originario era
cosi formulato: «Art. 6 - Durata in carica, rinngdecadenza e surroga.

1. Il CAL rimane in carica per la durata del Cofisigegionale.

2. | componenti del CAL sono rinnovati all'inizio @gni legislatura, secondo le modalita di cui
all'art. 3, comma 4, e restano in carica fino altenina dei loro successori.

3. | componenti del CAL decadono nell'ipotesi désazione, per qualsiasi causa, dalla carica
ricoperta nellambito dell'ente locale. La decadeazdichiarata dal Presidente del Consiglio
regionale con proprio decreto.

4. Il Presidente del Consiglio regionale nomina,sostituzione del componente dichiarato
decaduto, il nuovo titolare della carica nelle getdi componente di diritto. Nelle ipotesi di
componente elettivo, € nominato il primo dei nogtteldel collegio per il quale si € verificata
la vacanza.».
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3. La proposta di Regolamento, prima dell'apprawaj € trasmessa al
Consiglio regionale che puo formulare eventualieogazioni attinenti al
raccordo procedurale e funzionale tra CAL e Corsigigionale.

4. Il Consiglio regionale assicura il funzionamerdel CAL, mettendo a
disposizione la sede di riunione, gli uffici e udatazione organica di
personale definita dall’'Ufficio di Presidenza dedrGiglio regionale sentito
'Ufficio di Presidenza del CAL. A tal fine, I'evenale aumento della
dotazione organica del Consiglio regionale, é ditmod’intesa con la
Giunta, con contestuale riduzione della dotaziongamica della Giunta
stessa.

Art. 9
Rimborso spese

1. Al Presidente ed ai componenti del CAL & coostp per ogni giornata di
seduta il rimborso delle spese di viaggio, se ®féd con mezzi pubblici, o
un'indennita chilometrica pari ad 1/5 del costamlitro di benzina, per ogni
chilometro percorso con mezzo proprio dalla setieizsonale del Comune
o della Provincia di appartenefiza

Art. 10
Attivita consultiva

1. I CAL esprime parere obbligatorio, su richied& Consiglio e della Giunta
regionale:

a) sui progetti di legge e di regolamento che gtten a materie riguardanti
gli enti locali, il conferimento di funzioni ammstrative o il riparto di
competenze tra Regione ed enti locali;

b) sul Documento di programmazione economica enfiizgia regionale e
sugli atti di proposta dei documenti economicoiimari;

c) sull’esercizio dei poteri sostitutivi di cui ‘alit. 8, comma 3, della legge 5
giugno 2003, n. 131: "Disposizioni per I'adeguamedell’ordinamento
della Repubblica alla legge costituzionale 18 o#d001, n. 3";

d) in tutti i casi in cui il Consiglio e la Giuntagionale ritengono opportuna
una preventiva consultazione degli enti locali;

€) su ogni altra questione ad esso demandataGadistuzione, dallo Statuto
e dalle leggi statali e regionali.

2. Ai fini della formazione della posizione italennella fase di
predisposizione, nonché della esecuzione ed atto@ziegli atti comunitari
e dell’'Unione europea di cui alla legge 4 febbr2i@05, n. 11: Norme
generali sulla partecipazione dell'ltalia al pra@shormativo dell’'Unione
europea e sulle procedure di esecuzione degli giibtiomunitari, il CAL,
su richiesta degli organi regionali competenti,rigsp parere obbligatorio
nelle materie attinenti all’organizzazione terrigbe locale, alle competenze
e alle attribuzioni degli enti locali o che compoot entrate e spese per gli
enti stessi, ai sensi dell’art. 4, comma 3 delli8bo.

® Articolo cosi sostituito dall‘art. 3, comma 3, LE3 gennaio 2012, n. 3. Il testo originario era
cosi formulato: «Art. 9 - Indennita di carica.

1. Al Presidente ed ai componenti del CAL & coosp per ogni giornata di seduta il rimborso
delle spese di viaggio spettante ai dirigenti regio».
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3. Il CAL delibera a maggioranza assoluta dei agiiesi assegnati nei casi in
cui esercita le funzioni di cui al comma 1, lejteac) ed al comma 2.

Art. 11
Iniziativa legislativa e attivita propositiva

1. In conformita allo Statuto, il CAL:

a) esercita l'iniziativa legislativa secondo le raliiéh previste dall'art. 31,
comma 2 dello Statuto;

b) valuta la relazione che accompagna il rendicontsuntivo;

c) formula motivate proposte ed indirizzi su quastidi interesse degli enti
locali;

d) presenta osservazioni sulle proposte di moddieldo Statuto riguardanti
gli enti locali;

e) nomina e designa i rappresentanti del sistengéi deti locali nei casi
previsti dalla legge regionale;

f) indica al Consiglio regionale uno dei cinque exsipche compongono il
Collegio regionale per le garanzie statutarie e nearrere al Collegio per
l'interpretazione dello Statuto e la compatibilitgn questo, di leggi e
provvedimenti riguardanti gli enti locali;

g) propone alla Giunta ed al Consiglio regionaleptbmuovere, nei casi
previsti dall’art. 127, comma 2 della Costituzionky, questione di
legittimita costituzionale su atti legislativi dellStato ritenuti lesivi delle
competenze degli enti locali;

h) nomina, in base ai principi stabiliti dalla leggh. 131/2003, un
componente ad integrazione della sezione regiodaleontrollo della
Corte dei Confi

2. Ai fini dell’esercizio delle funzioni di cui alomma 1 lettere b), d), e), f) ed
h), il Consiglio regionale, secondo le disposizidel proprio regolamento,
garantisce al CAL la tempestiva informazione eniiasione degli atti.

3. Il CAL delibera a maggioranza assoluta nei sasui esercita le funzioni di
cui al comma 1, lettere a) ed e) e con la maggmaragei due terzi dei
componenti nei casi in cui esercita le funzioncuii alle lettere d) e g).

4. Per la nomina di uno dei cinque esperti che amgpno il Collegio
regionale per le garanzie statutarie di cui al canmlett. f), il CAL delibera
con la maggioranza dei due terzi dei componente nelme due votazioni e
con la maggioranza assoluta nelle successive.

Art. 12
Procedure per l'acquisizione del parere

1. Liniziativa per l'acquisizione del parere deAlC spetta al Consiglio
regionale che, secondo le disposizioni del proprgnlamento e con atto del
proprio Ufficio di Presidenza, lo richiede.

2. Le richieste di parere avanzate dalla Giuntaorege sono presentate da
guesta all'Ufficio di Presidenza del Consiglio megile, che provvede a
trasmetterle al CAL.

" Vedi, ora, l'art. 85, comma 2, dello Statuto, casustituito dall'art. 9, comma 1, della Legge
Statutaria Regionale 9 febbraio 2012, n. 1.
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3. Il CAL esprime il proprio parere entro 30 giodalla richiesta nei casi di cui
al comma 1 dell’art. 10 ed entro 10 giorni nei @istui al comma 2 dell’art.
10. Il parere e redatto per iscritto e sulla basand documentata attivita
istruttoria allegata alla deliberazione del CAL.

4. Il Regolamento del Consiglio regionale prevealgdssibilita di ridurre ad
un terzo, per ragioni d'urgenza, i termini di cuicamma 3.

5. Decorso il termine stabilito, senza che il CAlbe espresso il parere, il
Consiglio regionale o la Giunta regionale possamounque provvedere.

6. Nel caso in cui il parere del CAL sia negativos@ condizionato
all'accoglimento di specifiche modifiche, il Corlgg regionale puod
procedere rispettivamente all'approvazione deail'atélla sua approvazione
senza l'accoglimento di dette modifiche a maggmaaassoluta dei suoi
componenti.

Art. 13
Concertazione

1. Su richiesta della Giunta regionale, il Presidatel CAL convoca tavoli di
concertazione per raggiungere le intese necessariggarantire la
partecipazione degli enti locali ai processi deriali di interesse locale,
nonché per concludere accordi al fine di coordinBesercizio delle
competenze regionali e degli Enti locali e per gea attivita di interesse
comune.

2. Ai tavoli di concertazione di cui al comma 1teaipano, oltre al Presidente
del CAL ed a due componenti dello stesso individdatvolta in volta a
norma del Regolamento, il Presidente della Giumasessore competente
per i rapporti con gli Enti locali, 'Assessore cpetente in materia, i
rappresentanti dellANCI, dellUPI, dellUNCEM, dal AICCRE e della
Legautonomie.

3. In relazione agli argomenti oggetto delle intesedegli accordi di cui al
comma 1 il Presidente del CAL puo invitare a pap@ae al tavolo di
concertazione, con diritto di parola e senza diulitvoto, i rappresentanti di
organizzazioni  sindacali, professionali, imprendélp,  sociali,
dell’'Universita e delle Istituzioni scolastiche.

4. Qualora le intese o gli accordi di cui al cominaon sono raggiunti entro
trenta giorni dall'insediamento del tavolo di coriegione gli organi
regionali provvedono con atti motivati.

Art. 14
Norma transitoria

1. In fase di prima applicazione il Presidente @ehsiglio regionale indice le
elezioni per I'elezione del CAL entro centottantargi dall’entrata in vigore
della presente legge.

Art. 15
Abrogazione della L.R. 18.4.1996, n. 21

1. LaL.R. 21/1996: "Istituzione della Conferenzerrpanente Regione-Enti
locali” e abrogata.

2. La Conferenza permanente Regione Enti localiicoa la propria attivita
sino all'insediamento del CAL.
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Art. 16
Norma finanziaria

1. Alla copertura degli oneri derivanti dalla pnetgelegge, quantificabili per il
2009 in euro 10.000,00 si fa fronte mediante qpatde dello stanziamento
di cui alla UPB 01.01.005.

2. L'Ufficio di Presidenza del Consiglio regiongleovvede all’attuazione delle
necesgarie variazioni al bilancio del Consiglio fistituzione della relativa
UPB.™.

Art. 17
Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno ssso/o a quello della sua
pubblicazione sul Bollettino Ufficiale delle RegmAbruzzo.

8 Articolo cosi sostituito dallart. 1, L.R. 4 agosR009, n. 12. Il testo originario era cosi
formulato: “Art. 16 - Norma finanziaria.

1. La presente legge non comporta oneri finanpiaril'esercizio in corso.

2. Per gli esercizi successivi si provvede annuatmeediante legge di bilancio.”.
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Statuto della Regione Calabria
L.R. 19 ottobre 2004, n. 25

TITOLO Il
ORGANI DELLA REGIONE

CAPO |
IL CONSIGLIO REGIONALE

Art. 29
Competenze delle Commissioni permanenti

1. Le Commissioni esaminano, preventivamente, ggito di legge e gli altri

provvedimenti di competenza del Consiglio deferdindmtro un termine e

secondo le modalita stabilite dal Regolamento imteal Consiglio, fatto salvo
quanto previsto dall’articolo 30.

2. Le Commissioni deliberano a maggioranza, pusithéresente la meta piu
uno dei loro componenti.

3. Prima dell'esame delle proposte di legge diiatiza popolare o di enti

locali, la Commissione competente ascolta i ragrsti dei firmatari e del
Consiglio delle autonomie locali, secondo le nodeeRegolamento interno.

TITOLO V
PROCEDIMENTO DI FORMAZIONE DELLE LEGGI E DEI
REGOLAMENTI REGIONALI

Art. 39
Iniziativa legislativa

1. L'iniziativa della legge regionale compete d@Hanta regionale, a ciascun
Consigliere regionale, a ciascun Consiglio prowdtei a ciascun Consiglio
comunale dei capoluoghi di Provincia, a non mentedConsigli comunali la
cui popolazione sia complessivamente superioreiegirdila abitanti, agli
elettori della Regione in numero non inferiore aqciemila, nonché al
Consiglio delle Autonomie locali di cui all’articoi8.

2. Liniziativa legislativa viene esercitata med&nla presentazione al
Presidente del Consiglio regionale di un progetttegige redatto in articoli e
illustrato da una relazione descrittiva e, nel casmporti spese a carico del
bilancio regionale, da una relazione  tecnico- fmana.

3. Le ulteriori modalita per I'esercizio del digttdi iniziativa dei Consigli
provinciali e comunali e degli stessi elettori smtabilite da apposita legge
regionale.

4. Le proposte di legge presentate al Consiglicorede decadono con la fine
della legislatura, escluse quelle di iniziativa plajpe.

Art. 40
Procedimento

1. Fatto salvo quanto previsto dall’articolo 30,nogrogetto di legge €
esaminato dalla competente Commissione permanergei @al Consiglio
regionale, che lo approva articolo per articolme eotazione finale.
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2. | progetti di legge di iniziativa popolare, débnsiglio delle Autonomie
locali o degli enti locali sono portati all’esamel €onsiglio regionale entro tre
mesi dalla data di presentazione. Scaduto taleirternil progetto € iscritto
allordine del giorno della prima seduta del Cotisige discusso con
precedenza su ogni altro argomento. La stessa quoxed seguita per ogni
altro progetto, qualora ne facciano richiesta almen quarto dei Consiglieri

regionali.

Art. 44
Testi unici

1. Il Consiglio puo, con legge, delegare la Giuataordinare e coordinare in
un testo unico le disposizioni riguardanti uno 0 pettori omogenei. La legge
indica 'ambito del riordino e del coordinamente, precisa i caratteri e i criteri
direttivi ed individua le fonti legislative e regmhentari da raccogliere nel testo
unico disponendone l'abrogazione dalla data di atatrin vigore della
disciplina di riordino.

2. Nel termine assegnato dalla legge, la Giuntasgmta il testo unico al
Consiglio, che lo approva con unico voto, previoepa del Consiglio delle
Autonomie locali e della Consulta Statutaria.
3. Nel tempo previsto per la presentazione al @hiosdel testo unico, le
proposte di legge tendenti a modificare i provveshin oggetto di riordino e
coordinamento possono essere discusse e approvbktesastto forma di
proposte di modifica alla legge di delega.
4. Le disposizioni contenute nei testi unici possessere abrogate o derogate
solo da previsioni esplicite, che comunque devaewqdere l'inserimento
della nuova norma all’interno del testo unico.

Art. 45
Conflitti di competenza

1. La Regione, qualora ritenga che una legge ottenaaente valore di legge
dello Stato o di un’altra Regione leda la sua sfdracompetenza, puo
promuovere, anche su proposta del Consiglio delldodomie locali, la
questione di legittimita costituzionale, entro sega giorni dalla pubblicazione
della legge o dell’atto avente valore di legge.

2. Il Consiglio delle Autonomie locali, ove ritenghe una legge regionale leda
la sfera delle competenze e prerogative degli lextli od incida sulla loro
autonomia costituzionale, puo chiedere al Consigdigionale di pronunciarsi
in merito ai rilievi formulati, previa acquisiziongel parere della Consulta
statutaria.

TITOLO VI
RAPPORTI CON GLI ENTI LOCALI

Art. 48
Consiglio delle Autonomie locali

1. E istituito presso il Consiglio regionale il Giglio delle Autonomie locali,
guale organo rappresentativo degli enti locali eaisultazione e cooperazione
tra gli stessi e gli organi della Regione.
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2. Il Consiglio € composto da un numero di memissdto dalla legge,
comungue non superiore a trentacinque.

3. La legge regionale:

a) disciplina le modalita e i criteri di composiz@dell’organo, garantendo la
rappresentanza dei diversi livelli istituzionaliemi agli enti locali, ispirandosi
a criteri di pluralismo politico e di rappresentanzerritoriale nella
individuazione dei suoi componenti, tutelando lapr@sentanza dei piccoli
comuni, dei comuni montani, nonché dei comuni dalieoranze linguistiche.
b) garantisce piena autonomia nella scelta del idaete, nella propria
organizzazione e nell’'uso dei mezzi messi a sysodigione;

c) assicura l'attribuzione di strumenti e mezzafiaiari;

d) prevede forme di raccordo tra il Consiglio deatonomie locali e la
Giunta regionale.

4. Il Consiglio delle Autonomie locali esprime pagulle proposte di modifica
dello Statuto, sulle proposte di legge aventi agetip la determinazione o la
modifica del riparto delle competenze tra Regioth@mti locali ovvero tra enti
locali, listituzione di enti regionali, il conferiento o la delega di funzioni e
delle relative risorse, il documento di programrmagi economico-finanziaria,
il bilancio e il programma regionale di sviluppo.

5. Il Consiglio delle Autonomie locali esprime itgprio parere su ogni altra
guestione ad esso demandata dal presente Statatie éeggi regionali.

6. Con il Regolamento interno del Consiglio reglenaono stabilite le
modalita e i termini per la trasmissione degli atper I'acquisizione del parere
del Consiglio delle Autonomie locali da parte déllemmissioni permanenti e
del Consiglio regionale.

7. Nel caso di parere contrario sulle proposte etigé sottoposte alla
valutazione del Consiglio delle Autonomie localiGonsiglio regionale puo
comunque procedere alla relativa approvazione @nmhggioranza dei
Consiglieri.

8. Il Consiglio delle Autonomie locali pud proporafia Giunta regionale la
promozione della questione di legittimita costitumle nei casi previsti
dall’articolo 127, comma 2, della Costituzione.
9. Con le modalita previste dall’articolo 39, il ®@iglio delle Autonomie
locali, a maggioranza assoluta dei componenti,céaefiniziativa delle leggi
regionali.
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L. R. 5 gennaio 2007, n. 1
Istituzione e disciplina del Consiglio regionale dée Autonomie locali.

CAPO |
Istituzione, composizione, modalita di elezioneatia

Art. 1
Istituzione

1. La presente legge disciplina l'istituzione duhzionamento del Consiglio
delle Autonomie locali ai sensi dell’art. 123 de@astituzione e dell’articolo
48 dello Statuto della Regione Calabria.

2. Il Consiglio delle Autonomie locali, con sedesso il Consiglio regionale,
e I'organo rappresentativo del sistema delle autoadocali istituito al fine di

favorirne lintervento nei processi decisionali ldeRegione e di attuare i
principi di consultazione e cooperazione permangatRegione ed Enti locali.

Art. 2
Composizione

1. Del Consiglio delle Autonomie locali, composta ttentacinque membri,
fanno parte:

a) i Presidenti delle Province;

b) i sindaci dei Comuni capoluogo di Provincia;

c) nove sindaci di Comuni non capoluogo con popofez non inferiore a
5.000 abitanti;

d) tre sindaci di piccoli comuni con popolaziontemore a 5.000 abitanti;

e) due sindaci il cui comune fa parte di una Unidnh€omuni;

f) tre sindaci di comuni montani;

g) tre sindaci di comuni di minoranza linguistica;

h) due Presidenti di Consigli Comunali;

i) tre Presidenti di Comunitad montane;

2. | componenti di cui alle lettere a) e b) sonanha di diritto. Tutti gli altri
membri sono eletti secondo le procedure indicatesnecessivo articolo 3 e

seguenti.

3. Nessun Comune pu0 essere rappresentato contamepanente in piu
categorie.

4. La funzione di componente del Consiglio delletohiwmie locali non e
delegabile.

5. Ai fini dell’applicazione della presente leggecensidera la popolazione
risultante dall’'ultimo censimento ufficiale.

Art. 3
Membri non di diritto

1. | venticinque componenti di cui alle letteredja i) dell’articolo2, comma
1, sono eletti da un’assemblea elettorale comptat&indaci di tutti i Comuni
della Regione.

2. Per assicurare il principio di una adeguataapgmzionale rappresentanza
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territoriale demografica delle cinque province, lsubase delle risultanze
ufficiali dell'ultimo censimento e del numero deormauni per provincia, i
venticinque membri, di cui al precedente commapsapartiti in altrettanti
collegi nel modo che segue:

- nove al collegio corrispondente ai comuni delavincia di Cosenza,;

- sette al collegio corrispondente ai comuni dptlavincia di Reggio Calabria;
- cinque al collegio corrispondente ai comuni dpHavincia di Catanzaro;

- due al collegio corrispondente ai comuni dellavprcia di Crotone;

- due al collegio corrispondente ai comuni dellavprcia di Vibo Valentia.

3. La predetta ripartizione € suscettibile di rerig in rapporto alle variazioni
demografiche delle cinque province che risultinosd&cessivi censimenti.

4. Ciascun collegio provinciale dovra esprimere émmbri non di diritto
rispettando le indicazioni della tabella seguente:

prov. Comuni Piccoli Comuni Comuni Presidenti | Presidenti | Unioni Totale
non Comuni | montani minoranze Consigli Comunita di
capoluoghi linguistiche comunali montane Comuni
CS 2 1 1 2 1 1 1 9
RC 3 1 1 1 X 1 X 7
Ccz 2 1 X X X 1 1 5
KR 1 X X X 1 X X 2
\AY 1 X 1 X X X X 2
Tot. 9 3 3 3 2 3 2 25

5. La lista dei candidati per ciascun collegio deseere costituita dai Sindaci
dei Comuni che ricadono nel corrispondente amigitatoriale provinciale, in
numero non inferiore ai seggi assegnati.

6. Nel caso in cui non siano presentate candidaiuesse siano inferiori al
numero di rappresentanti da eleggere in ciascutegiol il seggio viene
assegnato, a prescindere da quello di appartenanzaimi non eletti degli
altri collegi che abbiano riportato la piu altaraifindividuale in ordine

decrescente.
Art. 4

Convocazione dell’'assemblea e presentazione die |

1. Lassemblea e convocata dal Presidente del Glamsegionale con decreto
da emanarsi, la prima volta, entro i 45 giorni @allubblicazione della presente
legge nel Bollettino Ufficiale della Regione.

2. Con l'atto di convocazione il Presidente del n€lglio regionale, definisce
le modalita di svolgimento dell’elezione, anche d@wentuale articolazione
dell’assemblea in piu seggi di ambito provinciale.

3. Lelezione avviene sulla base di liste di caatlidarticolate in collegi
provinciali, ciascuna delle quali, composta da &adPresidenti di Comunita
Montane e Presidenti di Consigli comunali in cariclae ne facciano richiesta
in forma scritta al Presidente del Consiglio regierentro i termini fissati nel
decreto di convocazione.

4. Ciascun richiedente deve indicare, a pena ditaauella candidatura, per
guale categoria, di cui alle lettere da c) ad hljatecolo 2, comma 1, intende

essere ammesso nella lista.
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5. Il Presidente, sulla base delle candidature assajeforma la lista per
ciascun collegio provinciale, indicando il cognorm&ome e la data di nascita
dei candidati, nonché i rispettivi Comuni in cucaprono la carica e la
categoria per la quale intendono essere eletti.didpone la immediata
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regm® Calabria e,
successivamente, I'affissione nei locali del segggttorale.

6. In ogni lista i nominativi dei candidati segudiardine alfabetico sillabico.

Art. 5
Istituzione, composizione e funzionamento del segtgttorale

1. Il seggio elettorale, istituito nei luoghi indic nel decreto Presidenziale, e
composto da cinque membri: un Presidente, un Miesi@ente e tre scrutatori.
2. La carica di Presidente é ricoperta da un Ditigesenerale, quella di Vice
Presidente da un Dirigente di Settore e quellacditatore dai Dirigenti di
servizio, tutti nominati con apposito atto del Rieste del Consiglio
Regionale.

3. Il seggio verifica lidentita del Sindaco ele#oed annota nell’apposito
elenco degli aventi diritto, a fianco di ciascunaessi, I'avvenuto esercizio di
voto.

4. Nel seggio sono collocate fino ad un massinauei urne.

5. Nel seggio devono essere realizzate almenoatae riservate per garantire
la segretezza nell’espressione del voto.

6. Il seggio si insedia alle ore 8,00 del giorrgséto per le elezioni, e rimane
aperto ininterrottamente dalle ore 9,00 alle or@Q.8,

7. 1l seggio resta validamente costituito se samtemporaneamente presenti
almeno tre componenti.

8. Lo scrutinio avra luogo subito dopo la chiusdetie operazioni di voto.

Art. 6
Esercizio del voto

1. Ciascun Sindaco elettore pud esprimere, trandidati di un’unica lista su
base provinciale, una preferenza per ciascuna amategla rappresentare,
scrivendo, con penna ad inchiostro nero, il cogan@ml nome del candidato
prescelto appartenente alla lista del collegio un territorialmente ricade il
Comune dell’elettore.

2. Il voto deve essere espresso utilizzando eseosnte le schede consegnate
dai componenti il seggio elettorale.

3. Dopo il voto ciascuna scheda, debitamente megamodo da garantire la
segretezza, sara immessa nell’'urna.

4. Ogni scheda deve essere vidimata, apponendwm spakzio a cio riservato il
timbro del seggio e la firma di due scrutatori.

5. Il numero delle schede da vidimare, subito dépsediamento del seggio e
prima che si dichiari aperta la votazione, devermspari al numero dei sindaci
elettori iscritti in elenco.

6. Saranno riportate a verbale tutte le operaztomicernenti la vidimazione
delle schede e l'eventuale sostituzione per invalom deterioramento o
perché restituite dall’elettore che ne faccia catase segni o alterazioni tali da
consentirne il riconoscimento.
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7. Non sono ammessi al voto i Sindaci elettori nba presentino un valido
documento d’identita.

8. Le schede che riportino oltre al cognome e dma di un candidato, altri
nominativi, ovvero qualsiasi altro segno che possansiderarsi di
riconoscimento, sono nulle.

Art. 7
Nomina dei componenti

1. Risultano eletti, in ciascun collegio provireiacoloro che hanno riportato,
per ciascuna categoria di rappresentanza, il maggimero di preferenze e, a
parita di preferenze, i Presidenti di comunita Mwwt, i Presidenti di Consigli
Comunali, i Sindaci dei comuni o delle Unioni di i@oni di maggiore
dimensione demografica.

2. Nel caso di insufficienza dei candidati nellstdi provinciale, si ricorre ai
candidati degli altri collegi provinciali, a padirda quelli che esprimono il piu
alto numero di sindaci votanti, nell’'ordine delleaduatoria dei voti ottenuti,
seguendo le specifiche categorie da rappresentare.

3. Nel caso in cui tra i componenti eletti noniscontrino le quantita stabilite
dal comma 1 dell’articolo 2, i meno votati tra gletti sono sostituiti dai non
eletti della categoria meno rappresentata secoiotdirle di graduatoria in
base ai voti.

4. Dopo la verifica delle schede il Presidente s#glgio consegna verbale che
documenta le operazioni del seggio al Presiderit€alasiglio regionale.

5. Il Presidente del Consiglio regionale sulla bdsedati a verbale accerta
guali candidati abbiano, per ciascun collegio pmoile e in base alle singole
categorie, conseguito le piu alte cifre individualiordine decrescente fino a
concorrenza del numero dei componenti eleggibilrispettivi collegi.

6. Il Presidente del Consiglio regionale proclamiattie i venticinque
rappresentanti dei singoli collegi provinciali channo ricevuto il maggior
numero di voti per ciascuna categoria e determigedaluatoria dei candidati
non proclamati eletti disponendoli in ordine decesge in relazione al numero
di voti ricevuti. A parita di cifre individuali preale il piu giovane di eta.
Qualora uno dei candidati non proclamati elettiadiecdalla carica di Sindaco
viene espunto dalla graduatoria.

7. Il Presidente del Consiglio regionale, esadaterocedure di cui ai commi
precedenti, emana il decreto di nomina dei compraai Consiglio delle
Autonomie locali, compresi componenti di dirittodii alle lettere a) e b) del
comma 1 dell’articolo 2.

8. Immediatamente dopo la pubblicazione del deatettomina, il Presidente
del Consiglio regionale convoca la seduta d’ingeéiato del Consiglio delle
Autonomie locali.

Art. 8
Durata

1. Il Consiglio delle Autonomie locali rimane inrga@ quanto il Consiglio
regionale e, successivamente alle elezioni perinhovo del Consiglio
regionale, viene rinnovata la quota dei membri diodiritto, all'inizio di ogni

legislatura regionale.
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2. | componenti non di diritto del Consiglio delfutonomie locali sono
rinnovati, con le procedure di cui agli articoli @aa 7della presente legge,
entro 60 giorni dall’elezione del nuovo Presidedét Consiglio regionale ed
entro 90 giorni dalla elezione per il rinnovo deltariche amministrative
concernenti piu della meta dell'insieme dei Conuelia Calabria.
3. 1 componenti il Consiglio delle Autonomie locadistano in carica fino alla
nomina dei loro successori.
4. 1 componenti il Consiglio delle Autonomie locdecadono nell’ipotesi di
cessazione, per qualsiasi causa, dalla carica mlaSo, di Presidente di
Provincia, di Presidente di Comunita montana, dislente di Consiglio
comunale ovvero per lo scioglimento dell’UnioneCaimuni.
5. La decadenza é dichiarata dal Presidente dediglamregionale con proprio
decreto.
6. Il Presidente del Consiglio regionale nominasostituzione del componente
dichiarato decaduto, il nuovo titolare della caricaspettivamente, di
Presidente di Provincia o di sindaco di Comune keygm nei casi di cui alle
lettere a) e b) dell’articolo 2 comma 1.
7. Nel caso di cui alla lettera da c) ad i) deltesso articolo € nominato il
primo dei non eletti della lista di appartenenzasdstituire. Qualora la lista
dei non eletti sia esaurita, € nominato in sostie il subentrante, nello stesso
Comune, a quello da sostituire.
8. Nel caso in cui nessuna delle precedenti oppossa essere perseguita, il
Presidente del Consiglio delle Autonomie localipgone al Presidente del
Consiglio regionale di cooptare nel Consiglio deatonomie locali un
amministratore locale appartenente allo specificlbegio provinciale e alla
categoria da rappresentare, da individuare nell’smstnatore dell’ente
demograficamente piu grande.
9. Non vi e decadenza nel caso in cui, a seguitedioni per il rinnovo delle
cariche amministrative intervenute nel corso dellarata in carica del
Consiglio delle Autonomie locali, il componente detto Consiglio sia
riconfermato nella medesima carica precedentenmautgerta.
CAPO I
Organi e funzionamento

Art. 9
Organi e regole di funzionamento

1. Il Consiglio delle Autonomie locali, nella sudrpa seduta, elegge nel suo
seno un Presidente che resta in carica quantangigioo stesso.

2. Il Regolamento interno del Consiglio puo prevedanche I'elezione di un
Vice Presidente e di un Ufficio di presidenza, cbstano in carica quanto il
Presidente, e la costituzione di commissioni isbrig.

3. Per la validita delle deliberazioni del Congigtielle Autonomie locali e
necessaria la presenza della maggioranza dei saopanenti ed il voto
favorevole della maggioranza dei presenti.

4. Ciascun componente del Consiglio delle Autondoeali esprime un voto.
5. Le modalita di convocazione e di svolgimentdedsédute, le condizioni per
la validita delle deliberazioni, le procedure imerdi funzionamento e di
organizzazione dei lavori del Consiglio delle Autarie locali, ivi comprese le
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modalita per indire e svolgere consultazioni dgdaeralita degli Enti locali, le
modalita per I'eventuale ratifica delle intese egld accordi e quant’altro
necessario, sono disciplinate, per quanto non tdirente previsto dalla
presente legge, da un Regolamento interno approdakoConsiglio delle
Autonomie locali, a maggioranza dei suoi componestitro 45 giorni
dall'insediamento.

6. Il Regolamento assicura in particolare le pilertenodalita di circolazione
degli atti e di espressione delle rispettive pasizitra i componenti |l
Consiglio e tra tutti gli enti locali, anche tramit'uso di strumentazione
informatica, in raccordo con le procedure tecnigheuso nel Consiglio
regionale.

7. Prima dell'approvazione la proposta di Regolames trasmessa al
Consiglio regionale che puo formulare eventualieogaszioni per i profili
attinenti al raccordo procedurale e funzionale@ansiglio delle Autonomie
locali, Consiglio regionale e Giunta.

Art. 10
Partecipazione alle sedute

1. | Consiglieri regionali, il Presidente ed i camnenti la Giunta regionale,
nonché i presidenti del’ANCI Calabria, UNCEM Calal) LegAutonomie

Calabria, ANPCI, possono partecipare, con diriftppalola e senza diritto di
voto alle sedute del Consiglio delle Autonomie loca

2. In relazione agli argomenti trattati, il Presitee del Consiglio delle
Autonomie locali puo invitare a partecipare alldwge, con diritto di parola e
senza diritto di voto, i rappresentanti di orgaazpni sindacali, professionali,
imprenditoriali, sociali, delle Universita e deligituzioni scolastiche ovvero
figure di particolare competenza in ordine ai tafiriontati.

3. Il Consiglio delle Autonomie locali promuove eliche consultazioni degli
amministratori degli Enti locali calabresi.

Art. 11
Informazione e supporto

1. Gli uffici del Consiglio regionale sono tenutid aassicurare che
I'informazione dei componenti del Consiglio delleitdnomie locali sui testi

degli atti presentati al Consiglio regionale, nahdulle convocazioni e gli
ordini del giorno dell’Aula e delle Commissioniaspari, per completezza e
tempestivita, a quella fornita ai consiglieri raadi.

2. Il Consiglio regionale assicura il funzionamentel Consiglio delle

Autonomie locali mettendo a disposizione adeguata#se materiali e congrua
dotazione organica di personale che pud compreradetee unita di personale
comandato o comunque messo a disposizione dadeglieEnti locali.

3. Lattivita istruttoria e di supporto al funziomento del Consiglio delle
Autonomie locali € svolta da un ufficio di segréeiil cui ordinamento e la
relativa dotazione organica sono disciplinati dag®amento interno.

4. Dell'ufficio di segreteria possono far partelasivamente i dipendenti degli
Enti locali della Calabria, ovvero dellAmministiane regionale, collocati in

posizione di comando, ovvero i segretari comungliavinciali a disposizione

ai sensi dell'art. 101, comma 2, del decreto legisb 18 agosto 2000, n. 267.
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Al personale compete un trattamento pari a queboigto nel
ruolo di provenienza.

Art. 12
Gettone di presenza

1. Per la partecipazione alle sedute del Considétle Autonomie locali,

dell'Ufficio di Presidenza e delle commissioni etteimente istituite e

corrisposto un gettone di presenza nella misur@ @0D0,00 (cento), oltre il

rimborso spese commisurato ad un quinto del costondlitro di benzina

moltiplicato per il doppio dei chilometri intercemti tra la sede legale
dell’ente locale di appartenenza (sede del murucigella provincia o delle

comunita montana) e la sede di svolgimento detleitee

2. L'erogazione annua dei gettoni di presenza no:m gomunque superare lo
stanziamento previsto dalla relativa voce di bilanimterno del Consiglio

regionale.

3. Le indennita di cui al presente articolo sonmulabili con le altre indennita
percepite dai componenti.

Art. 13
Seduta congiunta

1. Il Consiglio regionale ed il Consiglio delle Amomie locali si riuniscono
annualmente in seduta congiunta per un esame salto del sistema delle
autonomie in Calabria.
CAPO 1l
Competenze del Consiglio delle Autonomie locali

Art. 14
Competenze

1. Il Consiglio delle Autonomie locali esprime pareobbligatorio sulle
proposte di atti al’lesame del Consiglio Regioraie attengono:

- alla determinazione o modificazione delle compeg¢edegli Enti locali;

- al riparto di competenze tra Regione ed entiliaavero tra Enti locali;

- alla istituzione di enti e agenzie regionali;

- al conferimento o alla delega di funzioni e dedtative risorse;

- alle modificazioni territoriali;

- alla proposta di bilancio regionale;

- alle proposte relative ad atti di programmazigererale;

- alle modifiche statutarie;

- alle modifiche della presente legge;

- alla delegificazione e semplificazione amminiiieg

- ad ogni altra questione che abbia ricadute stgsia delle autonomie locali e
su quanto demandato dallo Statuto e dalle leggoned).

2. Le proposte di cui al comma 1 sono comunicateCahsiglio delle
Autonomie locali secondo le modalita stabilite &#golamento interno del
Consiglio regionale, che assicura altresi le méaadion le quali sono
comunicate al Consiglio delle Autonomie locali l®poste che, gia sottoposte
allesame di detto organo, siano state successivi@meggetto di ampie e
sostanziali modificazioni nel corso dei lavori @etlommissioni consiliari.

3. Il Consiglio delle Autonomie locali pud espriraeiinoltre eventuali
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osservazioni su tutte le altre proposte depositateonsiglio regionale. A tal
fine dette proposte sono comunicate al Consiglibe dautonomie locali
secondo le modalita stabilite dal Regolamento ntetel Consiglio

regionale.

4. La consultazione della generalita degli Entialocda parte del Consiglio
regionale in ordine alle proposte di cui al commasilrealizza attraverso
'esercizio delle competenze del Consiglio delle toaomie locali.
Quest’ultimo, ai fini dell’espressione dei propparere, puo effettuare, ai sensi
del proprio regolamento interno, consultazioni dangeneralita degli Enti
locali.

5. Restano disciplinate dal Regolamento interno @ehsiglio regionale le
consultazioni delle associazioni rappresentativglidenti locali nonché le
consultazioni di alcuni o singoli Enti locali suiati loro specifico interesse o
di tutti gli Enti locali su questioni per le quddi presente legge non prevede il
parere obbligatorio del Consiglio delle Autononoedli.

Art. 15
Termini

1. I Regolamento interno del Consiglio regiondkgdisce i termini entro cui

il Consiglio delle Autonomie locali esprime il pageobbligatorio di cui
all'articolo 14, comma 1, prevedendo che tali terinpossono essere elevati su
richiesta motivata del Presidente del Consiglided&ltonomie

locali, ovvero ridotti per ragioni di urgenza.

Art. 16
Esito delle pronunce

1. Nel caso in cui il Consiglio delle Autonomie &icesprima parere negativo o
parere favorevole condizionato all'introduzione dmodificazioni
specificatamente formulate e la Commissione commpeteon si adegui, il
Consiglio regionale puo procedere rispettivamealtipprovazione dell’atto o
alla sua approvazione senza I'accoglimento di datidifiche con il voto della
maggioranza dei Consiglieri assegnati alla Regione.

2. Nel caso in cui la Commissione consiliare coraptet si adegui al parere
espresso dal Consiglio delle Autonomie locali €dnsiglio regionale voglia
discostarsene, questo delibera sulle corrispondesutii con il voto della
maggioranza dei consiglieri assegnati alla Regione.

Art. 17
Raccordo con la Giunta regionale

1. Ai sensi dell'art. 48, comma 3, punto d) dellat8to regionale, il raccordo
tra il Consiglio delle Autonomie locali e la Giuntagionale si concretizza in
ordine a:

a) atti generali di programmazione regionale sfiitcma di linee guida, atti di
indirizzo, esercizio del potere sostitutivo, detdogoni di competenza della
Giunta che abbiano attinenza con il sistema dellereomie locali;

b) atti di competenza della Giunta conseguenti manandato dei Consiglio
regionale in attuazione o completamento di disposizlegislative e che
abbiano attinenza con il sistema delle autononaalio

2. La Giunta regionale puo richiedere comunque rpake Consiglio delle
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Autonomie locali in ordine a proprie proposte eziaiive comportanti lo
svolgimento di funzioni di indirizzo e di coordinamto.

3. | pareri del Consiglio delle Autonomie localineoapprovati con il consenso
della maggioranza dei componenti.

4. | pareri debbono essere resi entro il termine giuindici giorni dalla
richiesta; decorso tale termine, si prescinde detie.

| pareri sono trasmessi dalla Giunta regionale @ltanmissione consiliare
competente.

5. Nel caso in cui il parere del Consiglio delletdaomie locali sia negativo o
nel caso in cui esso sia condizionato dall’accogfito di specifiche modifiche,
la Giunta regionale puo procedere rispettivameadt@pprovazione dell’atto o
alla sua approvazione senza l'accoglimento di dattedifiche, con
motivazione espressa.

Art. 18
Intese

1. Le disposizioni del presente articolo si appica tutti i procedimenti in cui
la legislazione regionale vigente prevede un’intesgli organi di raccordo
Regione-Enti locali.
2. Le intese si perfezionano con l'espressione’adsiénso della Giunta
regionale e dei componenti del Consiglio delle Aatmie locali espressione
degli Enti locali.
3. L'assenso dei componenti del Consiglio delléofomie locali € espresso
di regola all’'unanimita; ove questa non sia ragiuhiassenso € espresso dalla
maggioranza assoluta di tali componenti.
4. Lintesa di cui al comma 2 e comunicata ai Sonakei Comuni interessati
non componenti il Consiglio, i quali possono enttgeci giorni far pervenire
osservazioni in dissenso. Sulle osservazioni il Sy delibera
motivatamente e definitivamente entro i dieci giosuccessivi con le
medesime modalita di cui al comma 3.
5. Quando un’intesa espressamente prevista dadjge lgegionale non e
raggiunta entro trenta giorni dalla prima sedutaGtmsiglio delle Autonomie
locali in cui I'oggetto e posto all’ordine dei g, la Giunta Regionale
provvede con deliberazione motivata.
CAPO IV
Norme finali

Art. 19
Norma finanziaria

1. Gli oneri derivanti dall'attuazione della preseregge, determinati in €
400.000,00 gravano sui fondi del Bilancio del Cghsi regionale per
I'esercizio finanziario 2007.

2. Per gli esercizi finanziari successivi, la copexr degli oneri relativi &
garantita con I'approvazione del bilancio di présie annuale del Consiglio
regionale.

Art. 20
Abrogazione

1. Il Capo Il — Conferenza Regione-Autonomie lo¢alticoli 8, 9, 10, 11, 12,
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13, 14 e 15) della legge regionale 12 agosto 20024, € abrogato.

Art. 21
Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno sgso/o alla sua pubblicazione
nel Bollettino Ufficiale della Regione Calabria.

La presente legge € pubblicata nel Bollettino UHfe della Regione. E’ fatto
obbligo, a chiunque spetti, di osservarla e fadaeovare come legge della
Regione Calabria.
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Statuto della Regione Campania

TITOLO Il
PARTECIPAZIONE, TRASPARENZA E REFERENDUM

Art. 12
Iniziativa legislativa dei cittadini, degli entidali, del Consiglio delle
autonomie locali e del Consiglio regionale dell’'somia e del lavoro

1. Liniziativa legislativa dei cittadini € eseraih mediante una proposta
sottoscritta da almeno diecimila elettori iscritélle liste elettorali dei comuni
della Regione e presentata nella forma di un ptogedatto in articoli ed
illustrato da una relazione descrittiva.

2. Liniziativa legislativa appartiene inoltre aingoli Consigli provinciali e
comunali dei capoluoghi di provincia, nonché a moano di tre Consigli
comunali la cui popolazione sia complessivamenf®sgore a cinquantamila
abitanti.

3. Liniziativa legislativa di cui ai commi 1 e 2n &€ ammessa per la modifica
o la revisione dello Statuto regionale, per le i@ghutarie e di bilancio e per
la legge finanziaria regionale.

4. Liniziativa legislativa puo essere esercitatd @onsiglio delle autonomie
locali su materie riguardanti gli enti locali e d&onsiglio regionale
dell’economia e del lavoro su materie di sua pertza.

5. Liniziativa legislativa di cui al presente axaio non € esercitabile nel
semestre antecedente la scadenza naturale delimnsi

Art. 15
Referendum approvativo

1. Cinquantamila elettori possono presentare urmpgsta di legge o di
regolamento della Regione affinché sia sottoposta I@approvazione al
referendum popolare. La proposta non puo essersemiEa nei sei mesi
antecedenti alla scadenza del Consiglio regionalel sei mesi successivi alla
convocazione dei comizi elettorali per la formaz&atei nuovi organi regionali.
2. La proposta e previamente presentata al Coosigdilla Giunta. Qualora nel
termine di sei mesi dalla presentazione la proposta sia approvata, o sia
approvata ma con modifiche sostanziali, essa eugta al voto popolare.

3. La proposta e approvata se alla votazione mdarga partecipa la
maggioranza degli aventi diritto e sia raggiuntant@aggioranza dei voti
validamente espressi.

4. |l referendum approvativo non € ammesso pexdgildi bilancio, tributarie,
finanziarie, di governo del territorio, di tutelmbientale e sullo stato giuridico
dei consiglieri regionali, per le leggi relative raipporti internazionali e con
I'Unione europea nonché sullo Statuto e sulle leljgevisione statutaria.

5. La legge regionale disciplina le modalita digosizione e svolgimento del
referendum approvativo.

TITOLO IV
RAPPORTI REGIONE-ENTI LOCALI. IL CONSIGLIO DELLE
AUTONOMIE LOCALI ED IL CONSIGLIO REGIONALE
DELL'ECONOMIA E DEL LAVORO
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Art. 22
Consiglio delle autonomie locali

1. E istituito il Consiglio delle autonomie localgrganismo regionale di
partecipazione e consultazione dei Comuni, delleviRce, delle Citta
metropolitane e delle Comunita montane.

2. Il Consiglio € composto da quaranta membri, aasipi presidenti delle
Province e i sindaci delle citta capoluogo, chéammo parte di diritto.

3. La legge regionale determina i criteri per [bme dei rimanenti
componenti del Consiglio delle autonomie localig clevono ricoprire la carica
di sindaco, di consigliere provinciale o di consggé comunale, garantendo che
siano rappresentati proporzionalmente anche i pi€amuni, nel rispetto di
una presenza equilibrata di donne ed uomini.

4. Il Consiglio delle autonomie locali, a maggiaanassoluta dei suoi
componenti, elegge il Presidente ed il vice-pradigle Se in prima
convocazione nessun candidato ottiene la maggiarasgoluta, si procede a
votazione di ballottaggio cui concorrono i due dedati piu votati.

5. Il Consiglio regionale determina annualmentejasbase delle somme
stanziate in bilancio, le dotazioni di mezzi e dirgpnale necessari per il
funzionamento del Consiglio delle autonomie locali.

6. Il regolamento del Consiglio delle autonomie alocé approvato a
maggioranza assoluta dei suoi componenti ed e maidl nel Bollettino
ufficiale della Regione Campania.

7. |1 bilanci del Consiglio delle autonomie locadin® pubblicati nel Bollettino
ufficiale della Regione Campania.

Art. 23
Funzioni del Consiglio delle autonomie locali

1. I Consiglio delle autonomie locali, secondo pkincipio di leale
collaborazione, esprime parere:

a) sulle proposte di modifica dello Statuto;

b) sulle proposte di legge attinenti agli enti loea al conferimento agli stessi
di funzioni e relative risorse;

c) sulle proposte di regolamento e di atti di darat generale concernenti gli
enti locali;

d) sulle proposte di programma regionale di svityppli documento di
programmazione economica e finanziaria e di bilanci

2. | pareri sulle proposte di cui alle lettere &))edel comma 1 sono espressi
entro trenta giorni dalla ricezione degli atti. $ecorso tale termine, non é
stato espresso alcun parere, lo stesso e datcqaisiio in forma favorevole.
Se € espresso parere contrario, la proposta peoeeggprovata dal Consiglio
regionale a maggioranza assoluta dei suoi component

3. | pareri sulle proposte di cui alle lettere a))edel comma 1 sono espressi
entro venti giorni dalla ricezione degli atti. Deso tale termine il parere si ha
per acquisito in senso favorevole. Sugli atti di @la lettera d) il Consiglio
delle autonomie locali pu0 avanzare osservaziomraposte al Consiglio
regionale.

4. La proposta generale di bilancio previsionaldadRegione e gli atti di
programmazione sono trasmessi dalla Giunta regiomdl Consiglio delle
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autonomie locali, che ha facolta di avanzare ewémti giorni osservazioni e
proposte al Consiglio regionale.

5. Il Consiglio delle autonomie locali esprime pamulle questioni che gli
sono sottoposte dagli enti locali e promuove lapeoazione istituzionale tra
gli enti locali e tra la Regione e gli enti locali.

6. Il Consiglio delle autonomie locali esercitaniziativa legislativa ai sensi
dell’articolo 12.

7. 1l Presidente del Consiglio delle autonomie liopad essere sentito dalle
Commissioni consiliari e pud essere consultato Riagsidente della Giunta
regionale su questioni di interesse comune deladRe e degli enti locali.

8. Il Consiglio delle autonomie locali, secondariedalita stabilite dalla legge,
al fine del migliore esercizio delle proprie funzip pud monitorare lo
svolgimento delle attivita della Regione e degti ércali.

9. Il Consiglio delle autonomie locali esprime pase il Consiglio o la Giunta
regionale ne fanno richiesta. La procedura per risntissione e per
I'acquisizione del parere del Consiglio delle aaimie locali € stabilita dal
Regolamento del Consiglio regionale.

TITOLO VI
PROCEDIMENTI DI FORMAZIONE DELLE LEGGI E DEI
REGOLAMENTI

Art. 54
Procedimento legislativo

1. | progetti di legge, previo esame della commissiconsiliare competente
per materia, sono discussi e votati dal Consigticc@o per articolo e con
votazione finale, fatto salvo quanto previsto @aticolo 42.

2. Il Regolamento consiliare stabilisce procedimahbreviati per i progetti di
legge dei quali il Consiglio dichiara l'urgenza.

3. Nei casi di esercizio dell'iniziativa legislagivprevisti dall’articolo 12, il
progetto di legge é portato allesame del Consigligionale entro tre mesi
dalla data di presentazione. Scaduto il terminpragetto e iscritto all’ordine
del giorno della prima seduta del Consiglio regien& discusso con
precedenza su ogni altro argomento.

TITOLO Vi
CONSULTA DI GARANZIA STATUTARIA

Art. 57
Consulta di garanzia statutaria

1. La Regione puo istituire con propria legge lan€ldta di garanzia statutaria.
2. La Consulta di garanzia statutaria esprime patda legittimita delle leggi,
dei regolamenti regionali, degli atti preparatanad quali la Regione partecipa
alle decisioni dirette alla formazione degli attbrmativi comunitari, degli
schemi di accordo con Stati esteri e degli scharmmtdse con enti territoriali
interni ad altro Stato. Qualsiasi organo dell’amistiazione regionale e locale
della Campania puo0 rivolgere alla Consulta di gaearstatutaria motivate
richieste di parere non vincolante sulla interprietae dello Statuto, delle leggi
e degli atti amministrativi generali della Regiddampania.

3. La Consulta di garanzia statutaria decide sulfassibilita dei referendum
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regionali.

4. La Consulta di garanzia statutaria € compostairdanassimo di cinque
membiri eletti dal Consiglio

regionale. Essi sono scelti tra i professori ursitari in materie giuridiche, fra
I magistrati anche a riposo delle giurisdizioniioetia e amministrativa, fra gli
avvocati dopo venti anni di esercizio.
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L. R. 15 marzo 2011, n. 4
“Disposizioni per la formazione del bilancio annua¢ 2011 e Pluriennale
2011 — 2013 della regione Campania (legge Finanziaregionale 2011)".

Art. 1
[...]

50. In attuazione dell’articolo 123 della Costituze e degli articoli 22 e 23
dello Statuto della Regione Campania, la preseagegd disciplina il Consiglio
delle autonomie locali della Campania, di seguénaminato CAL.

51. Il CAL é composto da quaranta membri. Sono comepti di diritto i
Presidenti delle Province e i sindaci delle citioauogo. Sono componenti
elettivi:

a) un consigliere provinciale;

b) dodici rappresentanti di comuni con popolazisaogeriore ai cinquemila
abitanti;

c) diciassette rappresentanti di comuni con popat&z pari o inferiore ai
cinquemila abitanti.

52. Nel rispetto dei principi di cui all’articolo22 comma 3, dello Statuto, alla
scadenza del CAL e prima del suo rinnovo, la ripeme di cui alle lettere b) e
c) del comma 51 e suscettibile di revisione in capp alle variazioni
demografiche che risultano dalle ultime rilevaziofficiali ISTAT.

53. Il componente di cui al comma 51, lettera agleéito in collegio unico

regionale sulla base di candidature contrappostemiponenti di cui al comma
51, lettere b) e c), sono eletti in collegi provaticcon sistema proporzionale di
liste concorrenti per ciascuna classe demograliaaipartizione dei seggi tra
collegi provinciali assicura l'assegnazione di atmeun seggio a ciascun
collegio di entrambe le classi demografiche.

54. Sono elettori e sono eleggibili i consiglienioyinciali, i consiglieri
comunali e i sindaci dei comuni della Campaniageckzione dei sindaci delle
citta capoluogo.

55. Le elezioni di cui al comma 53 si svolgono ergentoventi giorni dalle
intervenute elezioni per il rinnovo del Consiglegionale, su convocazione del
Presidente della Giunta regionale.

56. Ogni lista elettorale comprende, a pena di masibilita, candidati di
entrambi i generi nel rispetto dei principi statuta

57. Ogni elettore esprime una sola preferenza.
58. Con regolamento deliberato dalla Giunta redeomamtro sessanta giorni

dalla data di entrata in vigore della presentedegono definite le modalita di
svolgimento delle elezioni e le altre disposizidniattuazione della presente
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legge. In particolare, sono disciplinate le modaldi presentazione delle
candidature per il collegio regionale e di presentze e formazione delle liste
provinciali, il numero minimo e massimo di candidper ogni lista e le
modalita di proclamazione degli eletti.

59. E' proclamato eletto il consigliere provincialee abbia riportato il maggior
numero di voti validi.

60. L'assegnazione dei seggi a ciascuna listame@le avviene con il sistema
dei quozienti elettorali interi e dei resti piuialt

61. Sono proclamati eletti i candidati di ciascuiséa provinciale, secondo
l'ordine delle rispettive cifre individuali. A p&ii di voti si applicano,
nell'ordine, i seguenti criteri di prevalenza:

a) I'appartenenza al genere meno rappresentdtoanaidati eletti;

b) la minore anzianita anagrafica.

62. Il Presidente della Giunta regionale, sullaebdslle elezioni di cui ai
commi da 53 a 61, nomina con proprio decreto i comepti del CAL. Il
decreto € comunicato al Presidente del Consigliionale che ne convoca la
seduta di insediamento.

63. Le successive sedute sono convocate dal Pnésidel CAL che presiede
'assemblea, ne dirige i lavori ed esercita le fanz secondo le modalita
stabilite dal regolamento di cui al comma 70.

64. Il CAL rimane in carica quanto il Consiglio regale. | suoi componenti
restano in carica sino alla nomina dei loro suamegsdecadono nellipotesi di
cessazione per qualsiasi causa dalla carica rimopeell’ente locale di
appartenenza.

65. Il Presidente della Giunta regionale nominadstituzione del componente
cessato o dichiarato decaduto, il nuovo titolar#adearica nelle ipotesi di
componente di diritto. Nelle ipotesi di componemriettivo, € nominato il
primo dei non eletti nella lista di appartenenzaalQra trattasi del componente
elettivo di cui al comma 51, lettera a), € indeittéelezione suppletiva.

66. | componenti di diritto di cui al comma 51 pmss di volta in volta
delegare a rappresentarli nelle singole sedute aistratori dei rispettivi enti
in ragione della materia da trattare.

67. La delega non € ammessa per gli altri compodehCAL.

68. Il CAL ha sede presso il Consiglio regionalee che assicura Il
funzionamento fornendone i locali e le risorsersntali.

69. Il CAL, nella sua prima seduta, con le modatitacui all’'articolo 22,
comma 4, dello Statuto, elegge fra i suoi companénPresidente e il vice-
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presidente.

70. Il regolamento del CAL disciplina le modalita cbnvocazione e di
svolgimento delle sedute nonché le procedure iatelinfunzionamento e di
organizzazione dei

lavori.

71. Il regolamento del Consiglio regionale disciplile modalita di esercizio
dell'iniziativa legislativa e, per quanto non duiiato direttamente dallo
Statuto, le norme di procedura per la trasmissetacquisizione dei pareri e
per l'esercizio

delle altre funzioni del CAL.

72. Al Presidente, al vice presidente e agli atbmponenti del CAL e
corrisposto, per ogni giornata di seduta, il rindmodelle spese di viaggio
spettante ai dirigenti regionali.

73. Dalla data di insediamento del CAL é sopprdss@onferenza Permanente
Regione-Autonomie locali della Campania ed e alieofzalegge regionale 28
novembre 1996, n. 26 (Istituzione della Conferepeamanente Regione-
Autonomie locali della Campania). | compiti e lenfioni attribuiti alla
Conferenza, in quanto compatibili con la preseetgé, sono esercitati dal
CAL.

74. Per I'attuazione dei commi da 50 a 73, nelnoila regionale di previsione
per I'esercizio 2011 nell’ambito del’lUPB del Cogkd regionale e istituito
apposito capitolo denominato “Spese per l'istitneie il funzionamento del
Consiglio delle autonomie Locali”, con stanziamedtceuro 50.000,00. Alla
copertura si provvede mediante stanziamento di jpapiorto sul capitolo
6.23.48 del bilancio.
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Statuto della Regione Emilia-Romagna
L. R. 31 marzo 2005, n. 13

TITOLO Il
AUTONOMIE LOCALI

Art. 23
Consiglio delle Autonomie

1. II Consiglio delle Autonomie locali € organo diappresentanza,
consultazione e coordinamento tra la Regione Emgiilocali.

2. Il Consiglio delle Autonomie esercita le propfi;zioni e partecipa ai
processi decisionali della Regione riguardantistesna delle autonomie locali,
mediante proposte e pareri nei modi e nelle formegigti dallo Statuto e dalle
leggi.

3. Le proposte e i pareri di cui al comma 2 rigaalin particolare:

a) lo Statuto e le relative modificazioni;

b) le norme relative al Consiglio delle Autononoeali;

) piani e programmi che coinvolgono l'attivita tegpti locali;

d) la disciplina del coordinamento del sistemautidio e finanziario e le linee
della legge di bilancio;

e) il conferimento di funzioni alle autonomie lacalla relativa disciplina.

4. L'approvazione di progetti di legge in difforaitlel parere del Consiglio
delle Autonomie locali € accompagnato dall'apprawaz di un ordine del
giorno da trasmettere al Consiglio stesso.

5. | progetti di legge riguardanti le materie dii @lle lettere b) ed e) del
comma 3 sono esaminati sentito il Consiglio dellgohomie locali. In questi
casi, I'Assemblea legislativa delibera a maggiocnaazsoluta dei componenti,
quando il Consiglio delle Autonomie locali ha egse@ parere contrario.

6. Il regolamento dell’Assemblea disciplina le nmadae i termini nei quali il
Consiglio delle Autonomie locali adotta i proprirpa.

7. Il Consiglio puo segnalare allAssemblea e asklente della Regione
eventuali lesioni dell'autonomia locale da partéeedgi e provvedimenti statali,
anche ai fini della promozione di questioni di tagiita o conflitti di
attribuzione dinanzi alla Corte costituzionale, nspetto di quanto stabilito
dall'articolo 134 della Costituzione.

8. Il Consiglio delle Autonomie locali adotta, a ggéranza assoluta dei
componenti, il proprio regolamento di organizzaeiom di funzionamento,
anche in riferimento ai rapporti con le associazawygli Enti locali.

9. La legge regionale determina la composizionendelalita di formazione e
di funzionamento del Consiglio delle Autonomie lbcéenendo conto in
particolare dei seguenti criteri:

a) garantire l'equilibrata rappresentanza dell@Aainie locali e del territorio;
b) prevedere un numero di componenti comunque nperre a quello
dell’Assemblea;

c) assicurare le risorse necessarie per l'orgaricmza e il funzionamento del
Consiglio delle Autonomie locali.

TITOLO Vi
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GARANZIE E CONTROLLI

Art. 69
Consulta di garanzia statutaria

1. La Consulta di garanzia statutaria, organo aurtane indipendente della
Regione:

a) prende atto degli eventi che causano l'antigipassazione dalla carica degli
organi elettivi e dichiara la modalita di amminggione ordinaria della
Regione fino all'elezione dei nuovi organi elettisecondo le norme dello
Statuto;

b) adotta i provvedimenti ed esprime i pareri ddgsra competenza previsti
dallo Statuto e dalla legge in materia di iniziatpopolare e di referendum;

c) esprime pareri di conformita allo Statuto ddiggi e dei regolamenti
regionali. Il parere di conformita allo Statutoiehresto nei casi, nei modi e
nelle forme previste dal regolamento dell'Assemldgsslativa,

d) a richiesta di almeno un quinto dei Consiglregionali o dei componenti
del Consiglio delle Autonomie locali o su richiedalla Giunta regionale
esprime parere su conflitti di competenza tra gljaoi previsti dal presente
Statuto anche in relazione all'obbligo istituzienali tenere comportamenti
ispirati al principio di leale collaborazione;

e) esercita le altre funzioni che sono ad essibuaite dalla legge.

2. | pareri della Consulta, salvi gli effetti esggamente previsti da disposizioni
di legge o di regolamento, non determinano alcubligh, salvo quello di
motivare in caso di dissenso rispetto al parereessp.

3. La Consulta &€ composta di cinque componenti,cdi tre nominati
dall'’Assemblea legislativa e due dal Consiglio elelutonomie. La legge
stabilisce i requisiti per la scelta dei componédatiConsulta, individuati tra
magistrati in quiescenza o fuori ruolo, docentivensitari in materie giuridico-
amministrative e tra figure che abbiano maturagmificativa esperienza nel
settore giuridico-amministrativo. La Consulta € mueta nel corso di ogni
legislatura non prima di dodici mesi e non dopaatio mesi dall'insediamento
dell’Assemblea.

4. L'Ufficio di componente la Consulta € incompiééibcon quello di
componente dei Consigli e delle Giunte regionalgvpciali e comunali, di
Parlamentare nazionale o europeo.

5. La legge regionale assicura alla Consulta autoregolamentare,
organizzativa e detta le ulteriori disposizionatele alla sua costituzione.

6. La Consulta adotta a maggioranza assoluta deipeoenti il proprio
regolamento che disciplina, tra l'altro, la pagezione alle sedute, le modalita
di convocazione e funzionamento, nonché la pramganizzazione interna.

7. La Consulta elegge tra i suoi componenti il Flesste, che rimane in carica
per trenta mesi.

Art. 72
Controllo di gestione e Corte dei Conti

1. L'attivita amministrativa & soggetta al conwali gestione.
2. La legge regionale determina strumenti e proeeger la valutazione del
rendimento e dei risultati dell'attivita amminigiva regionale.
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3. L'Assemblea legislativa, nel rispetto delle peache autonomie istituzionali,
puo chiedere forme di collaborazione alla seziggonale di controllo della
Corte dei Conti ai fini della regolare gestioneafiziaria e dell'efficienza e
dell'efficacia dell'azione amministrativa, nonctaggri in materia di contabilita
pubblica. La richiesta puo essere formulata ancheda con il Consiglio
delle Autonomie locali.

4. La sezione di controllo della Corte dei Contomssere integrata, secondo i
principi stabiliti dalla legge dello Stato, da dwmmponenti designati
rispettivamente dall’Assemblea e dal Consiglioedalitonomie locali.
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L. R. 09 ottobre 2009, n. 13
Istituzione del Consiglio delle Autonomie Locali.

Art. 1
Oggetto

1. E istituito il Consiglio delle Autonomie loca(iCAL), quale organo di
rappresentanza delle autonomie locali della regienéi consultazione e
coordinamento fra queste e la Regione Emilia-Roraagn

2. La presente legge, ai sensi dell'articolo 23nma 9, dello Statuto, ne
disciplina la composizione, le modalita di formamoe di funzionamento,
nonché le modalita di svolgimento dei compiti di @ucomma 2 del medesimo
articolo.

Art. 2
Composizione

1. Il Consiglio delle autonomie locali € compost abmponenti di diritto e
componenti elettivi.

2. Sono componenti di diritto:

a) i presidenti delle Province;

b) i sindaci dei Comuni capoluogo e dei Comuni pandi 50.000 abitanti.

3. Sono componenti elettivi ventidue sindaci di @amnon capoluogo fino a
50.000 abitanti, di cui la meta appartenenti a Q@monontani, come
individuati ai sensi dell'articolo 1, comma 5, delégge regionale 20 gennaio
2004, n. 2 (Legge per la montagna), eletti secoled@rocedure di cui
all'articolo 3.

4. Il CAL ha sede presso I'Assemblea legislativaomale.

Art. 3
Elezione dei rappresentanti dei comuni con merg®d00 abitanti

1. Ai fini dell'elezione dei componenti del CAL dui all'articolo 2, comma 3,
il Presidente della Regione convoca con suo detesteemblea dei sindaci dei
Comuni della regione con meno di 50.000 abitanti.

2. L'assemblea dei sindaci elegge, nel proprio ,sesaoi rappresentanti nel
Consiglio.

3. L'elezione avviene a scrutinio segreto, sullaebdi una lista di candidati
composta da tutti i sindaci aventi diritto al vottne ne facciano richiesta in
forma scritta al Presidente della Regione entrrmini fissati nel decreto di
convocazione. L'assemblea e valida qualunque sianilero degli intervenuti e
i componenti sono ammessi a votare per un periadaindeno otto ore. E
presieduta dal Presidente dellAssemblea legiglativ da un consigliere
regionale da lui delegato, che nomina due sinaeageste di scrutatori.

4. | sindaci presenti possono esprimere un solo uadicando il nome ed il
cognome di uno dei candidati presenti in listazato € valido ogni volta che
sia chiara l'individuazione del candidato votatla escheda non presenti segni
evidenti di riconoscimento dell'elettore.

5. Al termine delle votazioni il Presidente del&mblea legislativa procede
allo scrutinio e dichiara eletti i ventidue candideahe hanno ricevuto il
maggior numero di voti. Se nel numero degli eletth € compreso il numero
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previsto dei sindaci di Comuni montani, il Presiedichiara eletti i sindaci di
Comuni montani che hanno ricevuto il maggior nungireoti, in sostituzione
degli ultimi risultati eletti, fino a raggiungere blligatoriamente Ila
composizione di cui all'articolo 2, comma 3. Qualapn vengano rispettate le
proporzioni tra i componenti elettivi si procedenaova votazione. Quindi
determina la graduatoria dei candidati non proctamiztti disponendoli in
ordine decrescente in relazione al numero di vogvuti, con indicazione della
eventuale qualifica di Comune montano, a paritéifdé individuali prevale il
piu anziano di eta. Quindi trasmette gli atti dskbemblea al Presidente della
Regione.

6. Qualora uno dei candidati non proclamati elddcada dalla carica di
sindaco viene espunto dalla graduatoria.

7. Sulla base dei risultati delle elezioni, il Rdesite della Regione, con proprio
decreto, provvede alla nomina dei componenti delL@Alo trasmette al
Presidente delllAssemblea legislativa regionalguile convoca la seduta di
insediamento del CAL entro trenta giorni.

8. La seduta di insediamento e presieduta dal caserge piu anziano di eta
fino all'elezione del Presidente.

Art. 4
Organizzazione

1. Il CAL nella sua prima seduta elegge nel sumsanmmaggioranza assoluta
dei componenti, il Presidente, con il compito dgasrizzarne e coordinarne
l'attivita, secondo le previsioni del regolamenmbeirno previsto dall'articolo
23, comma 8, dello Statuto.

2. Il regolamento disciplina altresi la nomina edanposizione di un Comitato
di Presidenza con il compito di coadiuvare il Rtesie nell'organizzazione dei
lavori.

3. Il Consiglio si articola in commissioni permatigrer materia, le cui potesta
ed attivita sono disciplinate dal regolamento imbein correlazione con le
disposizioni del regolamento dell’Assemblea legjisa Il regolamento interno
prevede il quorum strutturale e funzionale dellengossioni. || Comitato di
Presidenza stabilisce i casi in cui il parere,dalazione alla rilevanza dell'atto
sottoposto, € rilasciato direttamente dalla comimigs Anche in tali casi si
pronuncia comungue l'intero Consiglio se lo rickieoh terzo dei componenti
la commissione, purché entro i termini previsti kgolamento dell'’Assemblea
legislativa.

4. Il CAL é convocato dal suo Presidente, anchedhiesta di un quinto dei
suoi componenti.

5. Le sedute sono valide con la presenza della im@yga dei componenti in
carica.

6. Le deliberazioni sono approvate con il voto favole della maggioranza

dei presenti. | componenti di diritto del CAL posso delegare alla
partecipazione alle commissioni un assessore pedlaria Giunta.
Art. 5

Durata in carica
1. I componenti del CAL decadono nell'ipotesi dssazione, per qualsiasi
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causa, dalla carica di sindaco o di presidenterdviRcia. La decadenza é
dichiarata dal Presidente della Regione con progecoreto, su proposta del
Presidente del CAL.

2. Il CAL viene rinnovato per la quota di componaettcui all'articolo 3 entro

novanta giorni dalle elezioni amministrative comestti piu della meta dei
Comuni della regione.

3. Nell'ipotesi di decadenza nel corso della legiskh regionale di uno dei
componenti elettivi, il Presidente della Regionehdira eletto e nomina, in
sostituzione, il primo dei candidati presenti ngjtaduatoria di cui all'articolo
3, comma 5, rispettando il rapporto tra Comuni ranhé non montani.

4. Qualora nel corso della legislatura decadanadplla meta dei componenti
elettivi ovvero qualora non sia possibile procedall@ sostituzione di un
componente decaduto per l'assenza di candidaé gedduatoria dei non eletti,
il Presidente della Regione dispone affinché sceda, ai sensi dell'articolo 3,
a nuove elezioni di tutti i componenti elettivi.

5. Se nella durata del mandato cessa dalla cdriPaesidente del CAL si

procede a nuova elezione.

6. Se cessa dalla carica un componente di dintb@rstra allo stesso il nuovo
sindaco o presidente di Provincia.

7. 1 componenti uscenti svolgono le loro funziomaosalla nomina dei loro

successori.

Art. 6
Pareri

1. I CAL esprime pareri su richiesta dell’Assenablegislativa nei casi previsti
dall'articolo 23, comma 3, dello Statuto e in ogitro caso in cui essa lo
richieda, secondo le disposizioni del regolamen#tdl'’AEsemblea stessa,
nonché alla Giunta regionale su richiesta di questa

Art. 7
Riunioni congiunte degli organi

1. Il rapporto sullo stato delle autonomie di clifiagicolo 9, comma 3, della
legge regionale 21 aprile 1999, n. 3 (Riforma d&lesna regionale e locale), e
presentato all'Assemblea legislativa e al CAL. dtetoccasione, o per la
discussione di problematiche relative alle automortocali, I'Assemblea
legislativa e il CAL possono riunirsi in seduta gamta, secondo le modalita
previste dal regolamento dell'’Assemblea.

2. Su questioni di rilevante interesse comune deélgione e delle autonomie
locali possono essere convocate speciali sessianfafmazione e dibattito,
anche su richiesta del Presidente della Regiored Bresidente dell’Assemblea
legislativa, che possono intervenire.

Art. 8
Altre attivita

1. I CAL puo riunirsi allo scopo di esaminare Ieele generali dell'indirizzo

politico regionale e statale sul sistema delle mortme, formulare proposte in
materia da inviare alllAssemblea legislativa ec d@Hiunta regionale e puo
richiedere specifici incontri.

2. Il CAL provvede ad assolvere le funzioni ad eassegnate da altre leggi
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regionali secondo le modalita e i termini stabitia queste o, in mancanza,
dalla presente legge o dal proprio regolamento.

Art. 9
Struttura operativa

1. Il CAL si avvale di una struttura operativa alieette dipendenze funzionali
del Presidente, composta da personale della Regione

2. Su proposta del Presidente del CAL, la Regioregjiante convenzione, puo
definire, con le associazioni delle autonomie Io@allivello regionale, le
collaborazioni necessarie finalizzate al miglianZionamento dell'organo.

3. E istituito un apposito capitolo di bilancio gefinanziamento dell'attivita
dell'organo.

Art. 10
Norma transitoria

1. II CAL esercita le proprie funzioni a partirellgantrata in vigore della
presente legge.

2. Fino all'espletamento delle procedure di eleziam cui all'articolo 3 e
comungue non oltre il 30 gennaio 2010, I'organa@palidamente composto
dai membri di diritto. Il Presidente della Giuntaegionale adotta
tempestivamente il decreto di nomina dei membridstid e lo trasmette al
Presidente dell'Assemblea legislativa regionalgudle provvede a convocare
la prima seduta. Contestualmente il Presidente ddigione convoca con suo
decreto l'assemblea dei sindaci per I'elezione rdppresentanti di cui
all'articolo 3.

3. Il Presidente del CAL eletto nella prima sedrgata in carica fino alla
seduta successiva agli adempimenti di cui all‘aldi8.

4. |l regolamento previsto dall'articolo 23, comByadello Statuto & approvato
dal Consiglio nella sua composizione definitiva egpnevista dall'articolo 2.

5. Nel periodo transitorio, in deroga a quanto f@tevdai commi 2 e 3
dell'articolo 4, relativi al Comitato di presidenz alle commissioni, il
Consiglio opera esclusivamente in seduta plenaria.

6. Al funzionamento dell'organo si applicano in geacompatibili gli articoli
23 e 24 della legge regionale 27 maggio 1994, n. 24

7. La presente legge entra in vigore il giorno sgeo/o alla sua pubblicazione.
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Statuto Regione Lazio
Legge Statutaria, 11 Novembre 2004, n. 1

TITOLO IV
ORGANI COSTITUZIONALI DELLA REGIONE

CAPO |
IL CONSIGLIO REGIONALE

SEZIONE IV
LA FUNZIONE LEGISLATIVA

Art. 37
Iniziativa legislativa

1. Liniziativa delle leggi regionali appartiendaalGiunta regionale, a ciascun
consigliere regionale, a ciascun consiglio proafei ai consigli comunali in
numero non inferiore a cinque, che rappresentinagicmtamente una
popolazione di almeno diecimila abitanti, agli tdatdella Regione in numero
non inferiore a diecimila, nonché al Consiglio delautonomie locali
relativamente alle funzioni degli enti locali, apporti tra gli stessi e la
Regione e alla revisione dello Statuto.

2. La deliberazione con la quale i consigli prolafice comunali adottano la
proposta di legge € approvata con la maggioranzaeocteponenti dei consigli
stessi. Le proposte di legge di iniziativa del €igho delle autonomie locali
sono adottate con la maggioranza dei suoi compinent

3. Le proposte di legge del Consiglio delle autoigohocali, dei consigli
provinciali e comunali nonché quelle d’'iniziativagmlare sono in ogni caso
discusse dal Consiglio regionale entro sei mesadiato presentazione.

4. Liniziativa legislativa & esercitata mediangefdresentazione al Presidente
del Consiglio regionale di proposte di legge reslattarticoli ed accompagnate
da una relazione illustrativa.

CAPO 1l
LA GIUNTA REGIONALE

Art. 49
Potere sostitutivo

1. La Regione, nelle materie di propria competerdiscgiplina con legge
I'esercizio del potere sostitutivo in caso di inara inadempimento, da parte
degli enti locali destinatari di funzioni conferiteael compimento di atti o
attivita obbligatori per la tutela di interessi ldrello superiore espressi da
norme o dai programmi regionali e provinciali.

2. La legge regionale stabilisce, in particolarprasupposti per I'esercizio del
potere sostitutivo e adeguate garanzie nei confrdetl’ente locale, in
conformita al principio di leale collaborazionegpedendo un procedimento
nel quale I'ente sostituito sia, comunque, messaleondizioni di interloquire
e di adempiere autonomamente fino al momento atiEfione del
provvedimento sostitutivo.

3. Il potere sostitutivo e esercitato dalla Giurggionale o sulla base di una
sua decisione, previo parere del Consiglio deltersamie locali.
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TITOLO VI
ISTITUTI DI DEMOCRAZIA DIRETTA E FORME DI
PARTECIPAZIONE POPOLARE

CAPO Il
REFERENDUM

Art. 62

Referendum propositivo di leggi regionali
1. 1 soggetti titolari del potere di promuoveraaferendum abrogativo di cui
all'articolo 61 possono presentare al President&Cdasiglio regionale, con le
modalita previste dallo stesso articolo e dall@td 37, comma 4, una
proposta di legge regionale da sottoporre a reflen@npropositivo popolare.
2. Qualora il Consiglio regionale non abbia delgerin ordine alla proposta di
legge da sottoporre al referendum propositivo ento anno  dalla
dichiarazione di ammissibilita della relativa riebia, il Presidente della
Regione, con proprio decreto, indice il referendonopositivo popolare sulla
proposta stessa.
3. Lesito del referendum e favorevole se ha p@#to alla votazione la
maggioranza degli aventi diritto ed é stata raggiua maggioranza dei voti
validamente espressi.
4. Entro sessanta giorni dalla proclamazione dsultati del referendum
propositivo, se l'esito & favorevole, il Consiglé® tenuto ad esaminare la
proposta di legge sottoposta al referendum stesso.
5. La proposta di legge oggetto di referendum psipo non decade alla fine
della legislatura e, in tale caso, i termini di aucommi 2 e 4 decorrono
nuovamente dalla data di insediamento del nuovsiQbo.

TITOLO Vi
ORGANI DI RACCORDO ISTITUZIONALE, DI GARANZIA,
DICONTROLLO E DI CONSULTAZIONE

CAPO |
ORGANI DI RACCORDO ISTITUZIONALE

Art. 66
Consiglio delle autonomie locali

1. Il Consiglio delle autonomie locali, istituitagsso il Consiglio regionale, &
organo rappresentativo e di consultazione degli Buali ai fini della
concertazione tra gli stessi e la Regione.

2. Sono componenti di diritto il Sindaco di RomagSindaci dei Comuni
capoluogo e i Presidenti delle Province.

3. La legge regionale stabilisce il numero, che po® comunque essere
superiore a quaranta, e le modalita di nomina aleiponenti del Consiglio
delle autonomie secondo criteri di pluralismo paodite di rappresentanza
territoriale per ambito provinciale garantendo gheenti locali siano
rappresentati indipendentemente dalla loro clasgeaddezza.

4.La legge regionale puo prevedere la partecipazisenza diritto di voto, di
rappresentanti delle autonomie funzionali e, intipalare, delle camere di
commercio, industria, artigianato ed agricoltuideie universita laziali.

5. La legge regionale prevede altresi le formeadcordo tra il Consiglio delle
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autonomie locali e gli organi regionali, i termper la trasmissione degli atti e
per I'acquisizione dei pareri nonché la strutturganizzativa di supporto ed
adeguate risorse per I'espletamento delle funzioni.

6. Il Consiglio delle autonomie locali ha una dargiari a quella della
legislatura della Regione.

7. 1l Consiglio delle autonomie locali, che e validente costituito con la
nomina dei quattro quinti dei componenti elettivsj insedia entro

guarantacingue giorni dall'insediamento del Consigtgionale.

Art. 67
Funzioni e prerogative

1 Il Consiglio delle autonomie locali € titolareirdziativa legislativa che
esercita, ai sensi dell’articolo 37, a maggioratieiacomponenti.

2. Il Consiglio delle autonomie locali esprime paabbligatori sulle proposte
di legge regionale di revisione dello Statuto, dnferimento di funzioni agli
enti locali o di modifica del riparto di competeniza Regione ed enti locali
nonché sulle proposte di legge regionale di apmiowne dei bilanci di
previsione, di legge finanziaria regionale, sul wloento di programmazione
economico-finanziaria regionale e sugli strumenprdgrammazione generale
socio-economica e di pianificazione generale taidte della Regione.
Esprime altresi pareri su ogni altra questionesst eemandata dallo Statuto e
dalla legge regionale nonché a seguito di richiglstgparte del Consiglio o
della Giunta regionale, nei confronti dei quali padoche autonomamente
formulare proposte.

3. Il Consiglio delle autonomie locali esercitauleeriori funzioni previste dallo
Statuto.

4. Il Consiglio regionale, nelle deliberazioni dopria competenza, tiene conto
del parere espresso dal Consiglio delle autonoowalil Qualora, per le leggi
di conferimento di funzioni agli enti locali o di adifica del riparto di
competenze tra Regione ed enti locali, il Consiglelle autonomie locali
delibera parere negativo a maggioranza dei dw terConsiglio regionale
puo procedere alla relativa approvazione con lagiwagnza dei componenti.

5. Il Consiglio delle autonomie locali stabilisdeproprio funzionamento in
piena autonomia, nel rispetto dello Statuto, dddgge regionale e del
regolamento dei lavori del Consiglio regionale.

CAPO I
ORGANI DI GARANZIA

Art. 68
Comitato di garanzia statutaria

1. Il Comitato di garanzia statutaria € organoagagie indipendente, composto
da sette giuristi di provata esperienza che abbgmerato il quarantesimo
anno di eta eletti dal Consiglio regionale con kggioranza dei tre quarti dei
componenti, su proposta congiunta del Presideniéa deegione e del
Presidente del Consiglio regionale.

2. E’ insediato dal Presidente del Consiglio, duraarica sei anni e i suoi
componenti non possono essere immediatamentdirielet

3. La carica di componente del Comitato di gamstatutaria € incompatibile
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con gqualsiasi altra carica elettiva pubblica noncbe I'esercizio di funzioni
che siano in conflitto con i compiti istituzionalel Comitato stesso.

4. Il Comitato di garanzia statutaria elegge al isti@rno il Presidente che resta
in carica per la durata dell'organo.

5. Ha sede presso il Consiglio, e dotato di autbamrganizzativa e svolge le
sue funzioni secondo quanto stabilito dalla legggianale che disciplina
altresi il trattamento economico dei componenti.

6. Il Comitato di garanzia statutaria:

a) verifica l'ammissibilita dei referendum proposgite dei referendum
abrogativi di leggi, regolamenti ed atti amminisitnregenerali della Regione;

b) si pronuncia sulla conformita allo Statuto dédiggi regionali approvate dal
Consiglio, prima della loro promulgazione;

c) esprime parere sulle proposte di regolamentomete di cui all'articolo 47,
comma 2, lettera c);

d) si pronuncia sull'interpretazione dello Statamahe in relazione ad eventuali
conflitti di competenza tra gli organi costituzidindella Regione e tra gli altri
organi regionali previsti dallo Statuto.

7. Le pronunce e i pareri previsti al comma 6,teket b ), c), e d) sono
formulati dal Comitato su richiesta del Presidedeia Regione, del Presidente
del Consiglio regionale, di un terzo dei componetdi Consiglio regionale
nonché su richiesta del Presidente del Consiglite dmutonomie locali a
seguito di deliberazione assunta a maggioranzeaseponenti.

8. Il Comitato di garanzia statutaria si pronunegh casi previsti dal comma 6,
lett. b) entro venti giorni dalla richiesta. SeCibmitato si pronuncia nel senso
della non conformita della legge regionale alla&tane da comunicazione al
Presidente del Consiglio affinché la legge vengtioposta al riesame del
Consiglio stesso. Qualora il Consiglio intenda appre la legge regionale
senza modificarla sulla base dei rilievi contemgila pronuncia del Comitato
occorre il voto favorevole della maggioranza denponenti.

TITOLO IX
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

CAPO I
DISPOSIZIONI TRANSITORIE

Art. 79
Primo insediamento del Consiglio delle autonomaalip del Comitato di
garanzia statutaria e del Comitato regionale dirotlo contabile

1. Il Comitato di garanzia statutaria ed il Conuoteggionale di controllo
contabile si insediano per la prima volta nelladkgura immediatamente
successiva a quella in corso alla data di entret@gore del presente Statuto.
2. Il Consiglio delle autonomie locali si insediarda prima volta entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore del presertmu®. Se alla data di
insediamento non € entrata in vigore la legge daltarticolo 66, comma 3, il
Consiglio delle autonomie locali € costituito sottadai componenti di diritto
di cui allo stesso articolo, comma 2.

3. Fino alla data di insediamento degli organi wii @ commi 1 e 2 non si
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applicano le disposizioni dello Statuto relativée attribuzioni degli organi
stessi.
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L.R. 26 Febbraio 2007, n. 1
Disciplina del Consiglio delle autonomie locali

Art. 1
Il Consiglio delle autonomie locali

1. Il Consiglio delle autonomie locali (CAL), istito presso il Consiglio

regionale in attuazione dell’articolo 123, quartomena, della Costituzione e
degli articoli 66 e 67 dello Statuto, &€ organoajipresentanza istituzionale del
sistema delle autonomie locali del Lazio nonché ocdinsultazione, di

concertazione e di raccordo tra la Regione e giilecali, al fine di garantire:

a) il rispetto dei principi costituzionali e stadtt di sussidiarieta, di

differenziazione e di adeguatezza;
b) leffettiva partecipazione degli enti locali @arocessi decisionali della
Regione che incidono sugli interessi dei territodelle comunita locali.

Art. 2
Composizione del CAL

1. Il CAL e composto da quaranta membri.

2. Sono componenti di diritto del CAL:

a) il Sindaco di Roma;

b) i sindaci dei comuni capoluogo di provincia;

c) i presidenti delle province.

3. Sono componenti elettivi del CAL:

a) diciassette rappresentanti dei comuni non cagoludi provincia, eletti
secondo criteri di equa rappresentanza provincdileui cinque dei comuni
con popolazione superiore a quindicimila abitaothque dei comuni con
popolazione compresa tra cinquemila e quindicimalbitanti, sette con
popolazione inferiore a cinquemila abitanti;

b) tre rappresentanti delle comunita montane erape@lago, appartenenti a
province diverse, eletti tra i presidenti dellgpgfive comunita.

4. Sono, altresi, componenti del CAL:

a) cinque consiglieri rappresentanti dei rispettomsigli provinciali;

b) i presidenti del’ANCI Lazio, del’lUPI Lazio, d8JNCEM Lazio , della
Lega delle autonomie Lazio e il presidente dell&RE — Lazio o suo
delegatd.

5. Alle sedute del CAL partecipano, con dirittgqpdrola e senza diritto di voto:
a) I'assessore competente in materia di affatu&itbnali e di enti locali;

b) il presidente ed i vice presidenti della commoiss consiliare permanente
competente in materia di affari istituzionali eedii locali;

c) i presidenti delle camere di commercio, indastagricoltura e artigianato
del Lazio;

d) due rappresentanti delle universita del Laziomimati dal Comitato
regionale di coordinamento delle universita deliadZRUL);

e) il presidente dell’Associazione regionale unsitéragrarie del Lazio;

f) il presidente ed i vice presidenti delle comnaas consiliari competenti
nelle materie oggetto di trattazione;

! Lettera modificata dall'articolo 28, comma 1, dédigge regionale 24 dicembre 2008, n. 31
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g) gli assessori regionali competenti nelle mateggetto di trattazione;

h) tre rappresentanti delle Unioni dei Comuni, afgreenti a province diverse,
indicati dalle organizzazioni delle autonomie.

6. Possono assistere e, se richiesti, devono ertees alle sedute del CAL,
senza diritto di voto, il Presidente della Regieng Presidente del Consiglio
regionale. In caso di assenza o impedimento posgelegare i rispettivi vice
presidenti.

7. Il CAL promuove periodiche consultazioni deghministratori di tutti gli
enti locali della Regione e, almeno una volta I@neonvoca I'assemblea
plenaria dei presidenti di provincia e dei sind#ali Lazio.

7bis. Il Presidente del CAL e i vice presidentasvalgono di una struttura di
diretta collaborazione analoga a quelle di cuiadiicolo 37, comma 3, della
legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Discipld& sistema organizzativo
della Giunta e del Consiglio e disposizioni relatialla dirigenza ed al
personale regionale)

8. | componenti di diritto di cui al comma 2 posspdi volta in volta, delegare
espressamente a rappresentarli alle sedute ilsinciaco o il vice presidente
dei rispettivi enti.

9. La disciplina del procedimento di elezione denponenti di cui al comma 3
e stabilita, secondo criteri di garanzia del pismab politico e della
rappresentanza di tutti i territori provinciali BeRegione, negli articoli 3 e 4
della presente legge. Tale disciplina promuoveresilt in attuazione
dell'articolo 117, settimo comma, della Costituzora parita di accesso tra
donne e uomini alle cariche elettive.

10. Le designazioni dei componenti del CAL di clicamma 4 devono
pervenire al Presidente del Consiglio regionale roentrenta giorni
dall'insediamento del Consiglio regionale stesso.

Art. 3
Elezione dei rappresentanti dei comuni non capauwbgrovincia

1. 1 componenti di cui all’articolo 2, comma 3,tégfa a) sono eletti con voto
diretto, libero e segreto, attribuito a liste dndalati concorrenti, nell’ambito
di un collegio unico regionale. Le votazioni sonfietuate in un arco
temporale predefinito presso sezioni elettoralitittige nei rispettivi consigli
comunali all’'uopo convocati.

2. In ogni lista sono presenti esclusivamente idaati in rappresentanza di
comuni rientranti in una delle tre classi demogtadi di cui all’articolo 2,
comma 3, lettera a).

3. L'assegnazione dei seggi per ciascuna dellelassi demografiche avviene
con sistema proporzionale, sulla base dei quozétstiorali interi e dei piu alti
resti.

4. Sono elettori i sindaci ed i consiglieri dei aamnon capoluogo di provincia
del Lazio. Ciascun elettore, in base alla classeodgafica di appartenenza del
proprio comune, esercita il diritto di voto limiéahente ad una lista
corrispondente a tale classe, con possibilita ghiegre fino a due preferenze.
5. Ogni lista elettorale comprende, a pena di inasililitd, candidati di

2 Comma aggiunto dall'articolo 1, comma 21, let@rdella legge regionale 11 agosto 2009, n.
22.
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entrambi i sessi.

6. Le elezioni di cui al comma 1 sono indette dedsiklente del Consiglio
regionale e si svolgono entro trenta giorni dadi&diamento del Consiglio
regionale. Le modalita del loro svolgimento sorgxitlinate con deliberazione
del Consiglio regionale, su proposta del CAL.

7. Le liste, sottoscritte da almeno dieci sindacicioquanta consiglieri
comunali, sono presentate al Segretario generdl€alesiglio regionale, che
provvede a darne adeguata diffusione, almeno qiigdirni prima della data
stabilita per lo svolgimento delle elezioni.

8. Nell'ambito di ciascuna lista risultano eletttandidati che hanno ottenuto
piu voti. In caso di parita di voti si applicanallfordine, i seguenti criteri:

a) e eletto il candidato che appartiene al geneeaonrappresentato tra i
candidati eletti;

b) e eletto il candidato piu giovane di eta.

9. Il Presidente del Consiglio regionale comunic®r@sidente della Regione
I'esito delle operazioni elettorali per gli adempinti connessi alla costituzione
del CAL.

Art. 4
Elezione dei rappresentati delle comunita montatieaecipelago

1. I componenti di cui all'articolo 2, comma 3,téet b), sono eletti, con voto
diretto, libero e segreto, da un’assemblea cottitwiai presidenti delle
comunita montane e di arcipelago, convocata egumat, senza diritto di voto,
dal Presidente del Consiglio regionale entro trgmeani dall'insediamento del
Consiglio stesso. Le modalita di svolgimento détéone sono disciplinate
con deliberazione del Consiglio regionale, su pstgpalel CAL.

2. Le candidature sono presentate al Segretaricergien del Consiglio
regionale, che provvede a darne adeguata diffusi@ineeno quindici giorni
prima della data stabilita per la convocazione @stemblea elettorale.

3. Ciascun elettore puo esprimere una sola prefaren

4. Risultano eletti i tre candidati che hanno aitenl maggior numero di voti.
In caso di parita di voti si applicano, nell'ordjneeguenti criteri:

a) e eletto il candidato che appartiene al geneeaonrappresentato tra i
candidati eletti;

b) e eletto il candidato appartenente al territ@riovinciale non rappresentato
dai candidati eletti;

c) e eletto il candidato piu giovane di eta.

5. Il Presidente del Consiglio regionale comunit®r@sidente della Regione
I'esito delle operazioni elettorali per gli adempinti connessi alla costituzione
del CAL.

Art. 5
Costituzione ed insediamento del CAL

1. Il CAL e costituito con decreto del PresidendédladRegione a seguito della
comunicazione, da parte del Presidente del Consiggiionale, dei nominativi
dei componenti eletti e designati ai sensi deltatdb 2, commi 3 e 4. A tal

fine, € necessario che siano stati nominati almenguattro quinti dei
componenti elettivi, fatta salva la successivagrdaeione dell’organo.
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2. Il Presidente del Consiglio regionale convocaresiede la seduta di
insediamento del CAL, nel rispetto del termine sty dall'articolo 66,
comma 7, dello Statuto.

3. Nella seduta di insediamento di cui al commda ZAL elegge tra i suoi
componenti i membri dell’Ufficio di presidenza ctsito dal Presidente, da
due vice presidenti e da tre consiglieri segrethRresidente del CAL e eletto
a scrutinio segreto a maggioranza assoluta dei coemi. | due vicepresidenti
e | tre consiglieri segretari sono eletti a scrhotisegreto, con separate
votazioni, in ciascuna delle quali ciascun coneiglivota un solo nominativo.
In caso di parita di voti e eletto il candidato piovane di eta. Nell'Ufficio di
presidenza €& garantita un’equilibrata presenzaedelbnne, nonché la
rappresentanza dei comuni non capoluogo di praajraelle province e delle
comunita montane e di arcipelago.

Art. 6
Funzionamento del CAL

1. Il funzionamento e I'organizzazione dei lavoal CCAL, ivi comprese le
modalita per indire e svolgere consultazioni deglii locali, sono disciplinati
da un regolamento interno approvato a maggiorargia dde terzi dei
componenti.

2. Il regolamento prevede, in particolare, le mudalpiu celeri per
I'articolazione degli atti, per I'espressione dellispettive posizioni tra i
componenti del CAL e tra tutti gli enti locali, rccordo con le procedure
tecniche in uso nel Consiglio regionale.

3. Per la validita delle sedute € richiesta la gmea della maggioranza dei
componenti del CAL.

4. Le sedute del CAL sono convocate anche su gthidel Presidente della
Regione, del Presidente del Consiglio regionaleundjuinto dei componenti.
5. Per I'espressione dei pareri obbligatori, il dtente del CAL convoca |l
Consiglio medesimo entro cinque giorni dal ricevimoedella comunicazione
di cui all’articolo 11, comma 3.

6. Lordine del giorno delle sedute del CAL é trasso al Presidente della
Regione e al Presidente del Consiglio regionale.

7. Il CAL si avvale di una struttura amministratisdlesupporto, dotata di risorse
umane, strumentali e finanziarie necessarie a fjggahregolare espletamento
dei compiti istituzionali, istituita con appositaeltherazione dell’Ufficio di
presidenza del Consiglio regionale, ai sensi deifalo 36 della legge
regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina dedtesna organizzativo della
Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alliaigenza ed al personale
regionale). Il dirigente di tale struttura svolgelinzioni di segretario del CAL.

Art. 7
Rapporto annuale sulla sussidiarieta amministrativa

1. I CAL elabora un rapporto annuale sull'attivimministrativa della
Regione, anche al fine di verificare il rispettoi geincipi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza di cui all’articall8, primo comma, della
Costituzione e dei principi e criteri direttivi dui all’articolo 16 dello Statuto
da parte della Regione e degli enti pubblici ecoisore non economici
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regionali.

2. Il CAL riferisce al Presidente della Regioneadresidente del Consiglio
regionale su eventuali anomalie riscontrate stiNigh amministrativa

regionale in ordine al mancato rispetto dei prineiflei criteri direttivi di cui

al comma 1.

3. Per lo svolgimento delle attivita di cui al comr il CAL si avvale di un

apposito ufficio costituito nellambito della sttuta amministrativa di

supporto di cui all’articolo 6, comma 7.

Art. 8
Durata in carica dei componenti del CAL, decadengastituzione di singoli
componenti

1. Il CAL ha una durata pari a quella della ledisia del Consiglio regionale e
I suoi componenti restano in carica fino all'insedento del rinnovato organo.
2. | componenti del CAL decadono qualora non sigitotitolari della carica
che ne legittima la partecipazione all'organo.

3. | componenti elettivi che cessano dalla cariea gecadenza, dimissioni o
morte, sono sostituiti dai candidati appartenetia @ropria categoria che
seguono in graduatoria. Nei casi di impedimentomaeente, rimozione,
decadenza o morte dei componenti di diritto di @liarticolo 2, comma 2,
subentra, nel CAL, il vice sindaco o il vice presite. Non si fa luogo al
subentro nei casi in cui, per cessazione dallz&ali presidente o di sindaco o
per scioglimento del Consiglio provinciale o comlenda legge preveda la
nomina di un commissario.

Art. 9
Indennita del Presidente del CAL e gettoni di pnese

1. Al Presidente del CAL e ai componenti dell’'Uiticdi presidenza, di cui
all'articolo 5, comma 3, spetta una indennita p&d0 per cento dell’indennita
di funzione percepita dagli omologhi membri delfidio di presidenza del
Consiglio regionale.

2. Ai componenti del CAL spetta un gettone di preseper ogni giornata di
partecipazione a sedute del Consiglio medesimogisura pari a quello
previsto per le sedute del Consiglio comunale dpbtuogo di Regiorfe

3. Ai componenti del CAL non residenti nel Comunie Rbma spetta |l
rimborso delle spese di viaggio per ciascuna gtarmkh partecipazione alle
sedute del CAL.

Art. 10
Iniziativa legislativa e attivita propositiva

1. Il CAL esercita, ai sensi dell'articolo 37 deivatuto, I'iniziativa delle leggi
regionali approvando a maggioranza assoluta depoasnti proposte redatte
in articoli ed accompagnate da relazioni illustratiin materia di revisione
dello Statuto regionale, conferimento o disciplidelle funzioni degli enti
locali, disciplina dei rapporti degli enti locab la Regione.

2. Il Presidente del CAL nomina il relatore dellamosta di legge incaricato di

® Comma sostituito dall'articolo 1, comma 21, lettby della legge regionale 11 agosto 2009,
n. 22.
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illustrarla alle competenti commissioni del Consigtegionale, secondo le
disposizioni del regolamento dei lavori del Consigégionale.

3. Il CAL, con deliberazione motivata approvata aggioranza dei due terzi
dei componenti, puo proporre al Presidente dellgidde I'impugnazione delle
leggi dello Stato e delle altre Regioni, il ricorper conflitto di attribuzione

dinanzi alla Corte costituzionale nonché il ricoela Corte di giustizia delle
Comunita europee, a tutela delle prerogative gaeaagli enti e alle comunita
locali dalla Costituzione della Repubblica, dalliomamento comunitario e dai
trattati internazionali. 1l Presidente della Regprentro quindici giorni,

informa il CAL circa le iniziative assunte.

4. Il CAL, con deliberazione motivata approvata aggioranza assoluta dei
componenti, puo richiedere al Comitato di gararst&utaria di pronunciarsi
sulla conformita allo Statuto delle leggi regioregbprovate dal Consiglio, sulle
proposte di regolamento regionale di cui all’aticd7, comma 2, lettera c),
dello Statuto e sull'interpretazione del medesima, casi € nei modi stabiliti
dall’articolo 68 dello Statuto.

5. Il CAL puo, anche autonomamente, ai sensi détf@lo 67, comma 2, dello
Statuto, formulare proposte al Consiglio ed allar®a regionali.

Art. 11
Attivitd consultiva

1. Annualmente il Presidente della Regione illusaa CAL le linee
programmatiche relative alle azioni ed ai proget realizzare nel corso
dell’'anno. Il Consiglio puo invitare il Presiderdella Regione e gli assessori a
riferire su azioni, progetti e problemi di partiace interesse per le autonomie
locali.

2. Il CAL:

a) esprime parere obbligatorio, a maggioranza atsalei componenti, sulle
proposte di legge regionale di revisione dello (#tatdi legge regionale di
approvazione dei bilanci di previsione, di leggeafiziaria regionale, sul
documento di programmazione economico-finanziarmianale e sugli
strumenti di programmazione generale socio-ecor@reicdi pianificazione
generale territoriale della Regione;

b) esprime parere obbligatorio, a maggioranza dei ®@rzi dei componenti,
sulle proposte di legge di conferimento di funziagii enti locali o di modifica
del riparto di competenze tra Regione ed enti Ipcal

c) esprime pareri facoltativi su tutte le altre spieni ad esso demandate dallo
Statuto e dalla legge regionale, nonché a seguitdckiesta da parte del
Presidente della Regione o di almeno un quartcaeiponenti del Consiglio
regionale sugli atti di loro rispettiva competenza.

3. Il Presidente del Consiglio regionale trasmett€€AL i progetti di cui al
comma 2, lettere a) e b). Il CAL esprime i parerpupria competenza entro
quindici giorni dal ricevimento dei progetti. Enttale termine, il CAL puo
richiedere al Presidente del Consiglio regionadsdegnazione di un ulteriore
termine, non superiore ad altri quindici giornip@o richiedere chiarimenti o
documenti necessari per esprimere il parere. kneanon espresso nei termini
si intende espresso in senso favorevole.

4. Qualora il CAL, per le proposte di legge di abcomma 2, lettera b), abbia
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espresso un parere negativo o abbia avanzato peopomendative, il Consiglio

regionale pud procedere all’approvazione della gstgp senza accogliere le
proposte emendative del CAL, con la maggioranzalatssdei componenti.

5. | pareri espressi ai sensi del comma 2 sonatiiti alle commissioni

consiliari competenti da un relatore nominato ditavan volta dal Presidente
del CAL.

Art. 12
Attivita di concertazione

1. Il Consiglio delle autonomie locali elegge abrio interno una delegazione
con il compito di svolgere attivita di concertazioron la Giunta regionale. La
delegazione composta dal Presidente del CAL e dawmero massimo di
dieci membiri, rappresentativi delle categorie diatliarticolo 2, commi 2, 3 e
4, é convocata dal Presidente della Regione cadal'ssore regionale delegato
anche su richiesta motivata del Presidente del GlAterbale della riunione é
trasmesso al Presidente del Consiglio regionale.

Art. 13
Seduta congiunta del CAL e del Consiglio regionale

1. Il Consiglio regionale e il CAL si riuniscono raralmente in seduta
congiunta per un esame dello stato delle autonamnielle prospettive del
decentramento amministrativo.

Art. 14
Disposizioni transitorie

1. In fase di prima attuazione della presente leggplicano le disposizioni
di cui al presente articolo.

2. Le modalita di svolgimento delle elezioni di @gli articoli 3 e 4 sono
stabilite, entro sessanta giorni dalla data diatatin vigore della presente
legge, con il decreto con il quale il PresidenteClensiglio regionale, d’'intesa
con le organizzazioni rappresentative degli entialodi cui all’articolo 2,
comma 4, lettera b), convoca le stesse.

3. Entro trenta giorni dalla data di pubblicaziolet decreto di convocazione di
cui al comma 2, sono trasmesse al Segretario derdghConsiglio regionale
le liste di cui all'articolo 3, comma 1, le candidee di cui all’articolo 4 e le
designazioni di cui all’articolo 2, comma 4, lettex).

4. La data di svolgimento delle elezioni € fissddh Presidente del Consiglio
regionale non oltre il trentesimo giorno dalla prszione delle candidature.
La seduta di insediamento del CAL é fissata entsodcessivi venti giorni,
previa costituzione dell’organo ai sensi dell'astac5, comma 1.

5. In relazione a quanto disposto dall’articolo t6mma 1, la Conferenza
permanente Regione — autonomie locali di cui dl€alo 20 della legge
regionale 6 agosto 1999, n. 14 (Organizzazioneedtlhzioni a livello
regionale e locale per la realizzazione del deaemnto amministrativo),
continua a svolgere la propria attivita fino al¥ediamento del CAL.

Art. 15
Disposizione finale

1. L'Ufficio di presidenza del Consiglio regionak il Consiglio regionale
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provvedono, rispettivamente, all’adozione delldalihzione di cui all’articolo
6, comma 7, e all adeguamento del Regolamentdasteri del Consiglio alle
norme della presente legge entro sessanta gidfairéativa entrata in vigore.

Art. 16
Abrogazione

1. Dalla data di insediamento del CAL e abrogatutiolo 20 della |I. r.
14/1999 relativo allistituzione della Conferenzarmanente Regione —

autonomie locali. | compiti e le funzioni della Gerenza, in quanto
compatibili con la presente legge, sono eserattiCAL.
Art. 17

Disposizione finanziaria

1. Ai fini dell’attuazione della presente legge,|l n@lancio regionale di
previsione per lI'esercizio 2007, nelllambito delPB R11, e istituito apposito
capitolo denominato “Spese per l'istituzione efliizionamento del Consiglio
delle autonomie locali”, con lo stanziamento din8ila euro. Alla copertura si
provvede mediante riduzione di pari importo deltangiamento di cui al
capitolo T21501 del Bilancio 2007.
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Statuto della Regione Liguria
Legge Statutaria 3 maggio 2005, n. 1.

CAPO VII
LE AUTONOMIE LOCALI

Art. 65
Consiglio delle Autonomie locali

1. Il Consiglio delle Autonomie locali € organo papsentativo del sistema
regionale delle Autonomie locali.

2. Esso ha sede presso I'Assemblea Legistativa

3. Il Consiglio delle Autonomie locali rimane inre@ quanto I'Assemblea
Legislativa e si insedia entro centoventi giornilaladata di insediamento
dell'Assemblea Legislativa su convocazione del iBeete dell'Assemblea
Legislativa.

4. La legge regionale disciplina la composizionerghnizzazione e |l
funzionamento del Consiglio delle Autonomie locali.

Art. 66
Competenze del Consiglio delle Autonomie locali

1. Il Consiglio delle Autonomie locali ha potestinidiativa legislativa nelle
materie di competenza del sistema delle Autonowdali ed esprime pareri
obbligatori in ordine:

a) alle modificazioni dello Statuto, con riferimengalle parti relative alle
autonomie locali;

b) alle leggi relative all'articolazione territdeadel sistema delle autonomie
locali e alla determinazione delle loro competenze;

c) agli atti relativi al riparto delle funzioni tta Regione e gli Enti locali;

d) agli atti di programmazione generale;

e) alle leggi di bilancio e ad altri atti ad ess#eagati.

2. Il Consiglio puo esprimere, anche su richiestglidorgani regionali,
osservazioni su progetti di legge o di atti amntraisv/i della Regione che
comunque interessino gli enti locali.

3. Il Consiglio pud proporre al Presidendtglla Giunta l'impugnativa di atti
dello Stato o di altre Regioni ritenuti lesivi dalltonomia regionale e degli enti
locali liguri.

Art. 67
Modalita di espressione del parere

1. | pareri del Consiglio delle Autonomie Localingoresi nel termine di trenta
giorni, decorsi i quali tali pareri si consideraaguisiti.

2. Nel caso in cui il parere sia negativo o corafiato all'accoglimento di
specifiche modifiche, I'Assemblea Legislativa puomeanque procedere
all'approvazione dell'atto con il voto della maggimza assoluta dei propri
component.

! Comma cosi modificato dall'art. 4 della legge oegle statutaria 5 ottobre 2007 che ha
modificato la denominazione del Consiglio regionale

2 Comma cosi modificato dall'art. 4 della legge oegie statutaria 5 ottobre 2007.

¥ Comma cosi modificato dall'art. 4 della legge oegie statutaria 5 ottobre 2007.
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3. La maggioranza di cui al comma 2 non e richipstal'approvazione degli
atti di cui all'articolo 66, comma 1, lettere d)&d
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L. R. 1 Febbraio 2011, n. 1
Disciplina del Consiglio delle Autonomie Locali

Art. 1
Disciplina

1. La Regione, in attuazione dell'articolo 123, eoa quarto, della
Costituzione e degli articoli 1, 3, 13, 65, 66 e d@lo Statuto, al fine di
favorire la piu ampia partecipazione degli entialb@i processi decisionali
della Regione ed informare i propri rapporti comigonomie locali a principi
di pari dignita, di rispetto delle specifiche cortgyeze e di leale collaborazione
nell'interesse delle comunita rappresentate, diseipil Consiglio delle
Autonomie locali, con sede presso il Consiglio oagle - Assemblea
legislativa della Liguria, quale organo di conszib@e e confronto fra la
Regione e gli enti locali e di rappresentanza unitalel sistema delle
Autonomie locali della Liguria.

Art. 2
Composizione

1. Il Consiglio delle Autonomie locali € composia d

a) i Presidenti delle Province e, a decorrere dalia istituzione, della Citta
metropolitana;

b) i Sindaci ed i Presidenti di Consiglio dei Comcaypoluogo di Provincia;

c) dodici Sindaci dei rimanenti Comuni, suddivigrp ogni Provincia in
proporzione alla popolazione in essi residenteitietialle Assemblee dei
Sindaci, convocate dai rispettivi Presidenti divitoia;

d) quattro Presidenti di Consigli comunali, uno pgni Provincia, eletti dalle
Assemblee dei Presidenti dei Consigli comunali, vooate dai rispettivi
Presidenti di Provincia;

e) i quattro Presidenti dei Consigli provinciali;

f) 1 Presidenti dellAssociazione Nazionale Comuttaliani (ANCI),
dell’'Unione delle Province d’ltalia (UPI) e dell’Asciazione Regionale Ligure
degli Enti Montani (ARLEM) regionali.

2. Le Assemblee dei Sindaci di cui al comma 1,etattc), eleggono,
rispettivamente per ciascuna Provincia, almeno mdaso di Comune con
popolazione inferiore a 3.000 abitanti.

Art. 3
Procedura per la nomina dei componenti. Decadespatéuzione

1. Il Presidente del Consiglio regionale - Asseraliegislativa nomina con
proprio decreto i componenti del Consiglio delle@nomie locali e convoca la
riunione di insediamento entro centoventi giorniladaata di insediamento
dell’Assemblea legislativa.

2. A tal fine, entro trenta giorni dall'insediamendell’Assemblea legislativa,
comunica ai Presidenti delle Province il numeroaenponenti elettivi di cui

all'articolo 2, comma 1, lettera c), spettanti asouna Provincia.

3. I nominativi dei componenti elettivi di cui alticolo 2, comma 1, lettere c)
e d), devono pervenire al Presidente del Consiglgionale - Assemblea
legislativa entro sessanta giorni dal termine iatticnel comma 2. Qualora,
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alla scadenza di tale termine, non siano perveleutkesignazioni richieste, il
Presidente procede comunque alla nomina di cuonta 1 sulla base delle
designazioni pervenute, fatte salve le successiegiiazioni.

4. Il Consiglio delle Autonomie locali resta in & per 'intera legislatura.

5. Fino all'insediamento del nuovo Consiglio deMetonomie locali sono
prorogati i poteri del precedente.

6. | componenti del Consiglio delle Autonomie lagadssono di volta in volta
delegare a rappresentarli, nelle singole sedutejiaistratori o consiglieri dei
rispettivi enti o delle rispettive associazioni.

7. 1 componenti del Consiglio decadono nell’'ipotéiscessazione per qualsiasi
causa dalla rispettiva carica.

8. | componenti elettivi decadono in caso di asaengiustificata per piu di tre
sedute consecutive.

9. Il Presidente del Consiglio regionale - Asserabkgislativa, con proprio
decreto, dichiara la decadenza del componentecegecalla sua sostituzione;
nel caso di componenti elettivi, procede acquisitonominativo dalle
Assemblee dei Sindaci o dalle Assemblee dei PneSidéi Consiglio
comunale.

10. Nel caso in cui alla sostituzione del compoaethettivo, di cui all’articolo
2, comma 1, lettere c) e d), si debba provvedetr® efue anni dalla elezione di
cui ai commi 2 e 3, nuovo componente € nominapoitho dei non eletti nella
lista delle relative votazioni delle Assemblee 8gidaci o delle Assemblee deli
Presidenti di Consiglio comunale. Decorso il bienpredetto, si rinnova la
procedura prevista ai commi 2 e 3.

11. In caso di commissariamento dell’ente localegmponenti del Consiglio
di cui all'articolo 2, comma 1, lettere a) e b)necsostituiti dal Commissario
nominato, il quale esprime un numero di voti pars@ggetti rappresentati; i
componenti elettivi di cui all'articolo 2, comma Iettere c) e d), non sono
sostituiti dal Commissario ma da altri componetettasi secondo la procedura
prevista ai commi 2 e 3.

Art. 4
Organizzazione e funzionamento

1. Il regolamento interno, approvato a maggioraazsoluta dei componenti,
disciplina le modalita di convocazione, di validiga di svolgimento delle

sedute, le condizioni per la validita delle deldm@oni, le procedure di

funzionamento e di organizzazione dei lavori dehsiglio delle Autonomie

locali.

2. Prima dell’approvazione, la proposta di regolatneé trasmessa al
Consiglio regionale - Assemblea legislativa che poianulare, entro trenta
giorni, eventuali osservazioni attinenti al racapptocedurale e funzionale tra
il Consiglio delle Autonomie locali e il Consiglicegionale - Assemblea
legislativa della Liguria.

3. Il Consiglio delle Autonomie locali, nella suarpa seduta, elegge fra i suoi
componenti il Presidente e il Vice Presidente.

4. Le deliberazioni e gli altri atti del Consiglizlle Autonomie locali rilevanti

per gli enti locali sono pubblicati sul sito intetrdella Regione Liguria.
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Art. 5
Funzioni

1. Ai sensi dell'articolo 66 dello Statuto, il Cagigo delle Autonomie locali :
a) esercita l'iniziativa legislativa nelle matedie competenza del sistema delle
Autonomie locali;

b) esprime pareri obbligatori in merito alle seguanziative:

1) progetti di modificazioni statutarie, limitatane alle parti relative alle
Autonomie locali;

2) progetti di legge concernenti I'articolazioneiteriale del sistema delle
Autonomie locali e la determinazione delle loro gatenze;

3) atti relativi al riparto delle funzioni tra laegione e gli enti locali;

4) atti di programmazione generale;

5) progetti di leggi di bilancio e altri atti adsesollegati;

c) esprime, anche su richiesta degli organi rediiomsservazioni su progetti di
legge o di atti amministrativi della Regione digrgsse degli enti locali;

d) propone al Presidente della Giunta I'impugnatiegli atti dello Stato o di
altre Regioni ritenuti lesivi dell’autonomia regele e di enti locali liguri.

Art. 6
Iniziativa legislativa

1. Le proposte di legge di iniziativa del Consigtielle Autonomie locali, di
cui all'articolo 5, comma 1, lettera a), redatteairticoli, sono soggette alla
disciplina prevista dall’articolo 46 dello Statuto.

Art. 7
Pareri obbligatori

1. Il Presidente del Consiglio regionale - Asseralidgislativa,
contestualmente all’assegnazione alle Commissmmsitari, comunica al
Consiglio delle Autonomie locali le iniziative seilluali quest’ultimo é tenuto
ad esprimere parere obbligatorio, ai sensi deilfald 5, comma 1, lettera b).
2. Il Consiglio delle Autonomie locali esprime &ugre obbligatorio entro
trenta giorni dal ricevimento della comunicaziomeuw al comma 1 e lo invia
al Presidente del Consiglio regionale - Asseml#gsslativa; decorso tale
termine senza che il Consiglio si sia espresgagriére si intende acquisito.
3. Nel caso in cui il parere sia negativo o corahiaio all’accoglimento di
specifiche modifiche, il Consiglio regionale - Asddea legislativa puo
comunque procedere all’'approvazione dell'inizia@vmaggioranza assoluta
dei propri componenti; tale maggioranza non € esta, pur in presenza del
parere negativo o condizionato del Consiglio délieonomie locali, per
I'approvazione degli atti di programmazione gererdklle leggi di bilancio e
degli altri atti ad esse collegati.

4. 1l decorso del termine di trenta giorni di cuicamma 2 e sospeso nel
periodo di sospensione dei lavori del’Assemblegslativa e delle
Commissioni stabilito dall’Ufficio di Presidenzatégrato e riprende a
decorrere dalla fine del periodo di sospensione Daecorso abbia inizio
durante il periodo di sospensione, I'inizio deltesso é differito alla fine di
detto periodo.

5. I Regolamento interno del Consiglio regionafessemblea legislativa
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disciplina le procedure e le modalita di valutagi@ei pareri obbligatori del
Consiglio delle Autonomie locali da parte delle Goissioni e del’Assemblea.

Art. 8
Osservazioni del Consiglio delle Autonomie locali

1. Ai fini della formulazione di eventuali osseri@z ai sensi dell’articolo 5,
comma 1, lettera c), il Presidente del Consigligioeale - Assemblea
legislativa o il Presidente della Giunta, seconttimghno competente ad
adottare I'atto, comunicano al Consiglio delle Amdmie locali i progetti di
legge o di atti amministrativi che comunque intenes gli enti locali.

2. Il Regolamento interno del Consiglio regionaldssemblea legislativa
disciplina le procedure e le modalita per la ristae di osservazioni al
Consiglio delle Autonomie locali e per la valutamodelle stesse da parte delle
Commissioni e dell’Assemblea.

Art. 9
Pareri e osservazioni del Consiglio delle Autonoloaali su progetti della
Giunta regionale

1. Qualora la Giunta regionale richieda il parezeConsiglio delle Autonomie
locali su progetti che devono essere approvati @ahsiglio regionale -
Assemblea legislativa, ne da comunicazione al &ees¢ del Consiglio
regionale - Assemblea legislativa e il disegnoedigle o il provvedimento sono
trasmessi dalla Giunta con unito il parere o leensioni del Consiglio delle
Autonomie locali.

2. Ove un progetto tra quelli previsti all’articdlp comma 1, lettera b), venga
approvato dalla Giunta conformemente al parere aoConsiglio delle
Autonomie locali, non viene richiesto d'ufficio parere obbligatorio di cui
all'articolo 7 e la Commissione competente all'’esgmuo invitare il Consiglio
stesso ad illustrare mediante un relatore il parese. Inoltre, qualora in corso
di esame vengano apportate sostanziali modificheteato, puo essere
nuovamente richiesto il parere del Consiglio secoledmodalita previste dal
Regolamento interno del Consiglio regionale - Adsles legislativa.

Art. 10
Relazione sull'attivita e le funzioni del sistemegt enti locali

1. Il Consiglio delle Autonomie locali presenta aalmente entro il mese di
marzo al Consiglio regionale - Assemblea legistatin rapporto sullo stato
delle autonomie, in cui sono evidenziate I'attivétée funzioni svolte nell'anno
precedente.

2. Ai fini del controllo sull’'attuazione delle legg la valutazione degli effetti
delle politiche regionali di cui all’articolo 16pmma 2, lettera b), dello Statuto
e all'articolo 20, comma 2, della legge regionalé dgosto 2006, n. 25
(Disposizioni sull'autonomia del Consiglio regiomal Assemblea legislativa
della Liguria) e successive modificazioni e integpai, il Consiglio delle
Autonomie locali, in collaborazione con gli enti cddi, comunica
periodicamente al Consiglio regionale - Assemblemislativa i dati
sull’attuazione della legislazione. A tal fine ib@siglio regionale - Assemblea
legislativa stipula apposita convenzione con il €igio delle Autonomie
locali.
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Art. 11
Altre attivita

1. Il Consiglio delle Autonomie locali puo riunirallo scopo di esaminare le
linee generali dell'indirizzo politico regionale statale sul sistema delle
Autonomie, formulare proposte in materia da inviare€Consiglio regionale -
Assemblea legislativa ed alla Giunta regionale ® pigchiedere specifici
incontri.

Art. 12
Partecipazione alle sedute

1. Alle sedute del Consiglio delle Autonomie locptissono partecipare, per
illustrare il provvedimento allesame del Consightesso e senza diritto di
voto, il Presidente della Giunta regionale o unesssre dallo stesso delegato
per gli atti di iniziativa della Giunta e il Con$igre regionale primo firmatario
della proposta da esaminare o altro Consiglierep@rente dallo stesso
delegato.

2. Il Consiglio delle Autonomie locali puo richigde I'intervento dei dirigenti
della Regione e degli enti locali alle proprie dedwal fine di acquisire le
notizie e le informazioni utili allo svolgimento lteepropria attivita.

Art. 13
Accordi tra Regione e enti locali

1. Il Consiglio regionale - Assemblea legislatileaGiunta regionale e gli enti
locali, per il tramite delle associazioni regionadgli stessi, in attuazione del
principio di leale collaborazione e nel perseguitoerdi obiettivi di
funzionalita, economicita ed efficacia dell’aziomenministrativa, possono
concludere, in sede di Consiglio delle Autonomiealg accordi al fine di
coordinare l'esercizio delle rispettive competenzesvolgere attivita di
interesse comune.

Art.14
Struttura operativa

1. L'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionaleAssemblea legislativa
definisce, anche mediante convenzione con le asgooi delle Autonomie
locali a livello regionale, ANCI Liguria e URPL, lIstruttura di supporto al
Consiglio delle Autonomie locali, finalizzata ahfzionamento dell’organo.

Art. 15
Rimborso delle spese

1. Ai componenti del Consiglio delle Autonomie lbceappresentativi dei
Comuni inferiori a 5.000 abitanti di cui all'artil2, comma 1, lettere c) e d),
spetta per la missione e per la partecipazionesatiete il imborso delle spese
di viaggio in base alle disposizioni vigenti pelirigenti regionali.

Art. 16
Abrogazioni

1. Sono abrogati:
a) la legge regionale 26 maggio 2006, n. 13 (Dis@pdel Consiglio delle
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Autonomie locali);

b) gli articoli 20, 21 e 22 della legge regionale aprile 2007, n. 14
(Disposizioni collegate alla legge finanziaria 207

c) l'articolo 24 della legge regionale 6 giugno 800n. 14 (Disposizioni di
adeguamento della normativa regionale);

d) la legge regionale 15 giugno 2010, n. 7 (Ulerienodifiche alla legge
regionale 26 maggio 2006, n. 13 (Disciplina del €igio delle Autonomie
locali)).

Art. 17
Disposizioni transitorie

1. In fase di prima applicazione, entro quarantaoén giorni dalla data di

entrata in vigore della presente legge, il Preseleth Consiglio regionale -
Assemblea legislativa, con proprio decreto, proeyedelle forme di cui

all'articolo 3, alla nomina e alla convocazione @einsiglio delle Autonomie

locali. A tal fine, il termine previsto dall’artié® 3, comma 2, € dimezzato e
decorre dal giorno di entrata in vigore della pnéselegge ed il termine
previsto dall’articolo 3, comma 3, & dimezzato.

Art. 18
Norma finanziaria

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione della prese legge si provvede con lo
stanziamento dell’U.P.B. 1.101 "Spesa per I'Assealbkgislativa regionale™
dello stato di previsione della spesa del bilamegionale.

2. Agli oneri per gli esercizi successivi si prosteecon i relativi bilanci.

Art. 19
Dichiarazione di urgenza

1. La presente legge e dichiarata urgente e entriggore il giorno successivo a
quello della sua pubblicazione nel Bollettino Uflile della Regione Liguria.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarfarta osservare come legge
della Regione Liguria.
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Statuto della Regione Lombardia
Legge statutaria 30 agosto 2008, n. 1

TITOLO Il
ATTIVITA NORMATIVA DELLA REGIONE

CAPO I
PROCEDIMENTO LEGISLATIVO ORDINARIO

Art. 34
Iniziativa delle leggi regionali

1. Liniziativa delle leggi regionali appartieneceascun consigliere regionale,
al Presidente della Giunta regionale, al Consigktle autonomie locali, ad
almeno cinquemila elettori, a ciascun consiglio vproiale e ai consigli
comunali in numero non inferiore a cinque o congdapione complessiva di
almeno venticinquemila elettori.

2. L'iniziativa e esercitata mediante presentaziamnBresidente del Consiglio
regionale di testi redatti in articoli e corredddi una relazione illustrativa.

3. | consiglieri regionali, nella stesura dei tesi avvalgono degli uffici
preposti istituiti presso il Consiglio regionale.

Art. 41
Regolamenti delegati

1. Lesame e l'approvazione dei regolamenti deiedalio Stato spettano al

Consiglio regionale secondo le disposizioni deblagmento generale, che puo
anche deferirli alla commissione consiliare compigte resta in ogni caso
'obbligo per il Consiglio di esprimersi sui regoienti delegati con la

votazione finale.

2. Per liniziativa dei regolamenti delegati si &pgno le disposizioni di cui

all'articolo 34.

3. Il Consiglio regionale, a maggioranza dei congriy puo attribuire alla

Giunta regionale I'approvazione dei regolamentiedati; la Giunta provvede,

previo parere obbligatorio della commissione caaslcompetente.

TITOLO V
PARTECIPAZIONE E STRUTTURE DELLA SUSSIDIARIETA

Art. 54
Consiglio delle autonomie locali

1. Il Consiglio delle autonomie locali € costituda un numero di componenti
non superiore a quarantacinque, in rappresentaeglaehti locali e delle loro
organizzazioni maggiormente rappresentative, sexomnd principi della
rappresentativita territoriale e della equilibrptasenza dei comuni in base alla
consistenza demografica. Il Consiglio dura in Ganer I'intera legislatura
regionale. La composizione, I'organizzazione éunizionamento del Consiglio
sono disciplinati dalla legge.

2. Il Consiglio delle autonomie locali, secondo nedalita e nei termini
stabiliti dalla legge, esprime parere obbligatorio:

a) sui progetti di legge che disciplinano il Cotisiglelle autonomie locali;

b) sul progetto di legge di bilancio e sul progedidegge di coordinamento
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della finanza locale;

C) sui progetti di legge che conferiscono in viag@le agli enti locali funzioni
amministrative.

3. Qualora il parere non sia espresso nei terrtabildi, si intende favorevole.
4. In caso di parere negativo sui progetti di ledgéonsiglio regionale puo
discostarsi a maggioranza dei componenti.

5. La legge puo individuare ulteriori provvedimediticarattere generale per i
qguali sia previsto un previo parere obbligatorio pdate del Consiglio delle
autonomie locali.

6. Il Consiglio delle autonomie locali puo, inforntione il Consiglio
regionale, segnalare alla Giunta eventuali legil@tliautonomia locale da parte
di leggi e regolamenti dello Stato, anche al fie#adproposizione del giudizio
di legittimita costituzionale di cui all'articold27, secondo comma, della
Costituzione.

7. Il Consiglio delle autonomie locali esercitanidiativa legislativa, nei modi
stabiliti dalla legge, relativamente al conferinentdelle funzioni
amministrative agli enti locali.

8. Il Consiglio delle autonomie locali si riunisoecomposizione integrata da
un massimo di quindici rappresentanti delle autaedomzionali e sociali, per
esprimere parere sullo Statuto, sul programma nedgodi sviluppo e i suoi
aggiornamenti, sui piani e programmi relativi alfibvazione economica e
tecnologica, all'internazionalizzazione e alla ceatifpvita. Su tali atti il
Consiglio regionale e la Giunta possono discostiakparere con motivazione
espressa in relazione ai rilievi formulati.

9. Nel periodo intercorrente tra l'approvazione daeinto consuntivo e
I'approvazione del bilancio di previsione della Rew, il Consiglio delle
autonomie locali si riunisce in una sessione dbftavn composizione integrata
per 'esame, I'analisi e la valutazione delle pofie regionali di cui al comma
8.

10. Il Consiglio delle autonomie locali elegge frasuoi componenti il
Presidente e l'ufficio di presidenza.

TITOLO VI
ORGANI DI GARANZIA

Art. 59
Commissione garante dello Statuto

1. La Commissione garante dello Statuto € orgamggomele autonomo e
indipendente di valutazione della conformita défikéta regionale allo Statuto.

2. E formata da cinque componenti, di cui quattettiedal Consiglio regionale

e uno dal Consiglio delle autonomie locali con ggioranza dei due terzi dei
rispettivi componenti nelle prime tre votazioni;lldaquarta votazione e
sufficiente la maggioranza assoluta.

3. La legge istitutiva, approvata a maggioranzalats dei componenti del

Consiglio regionale, determina i requisiti per €asso all'incarico, le modalita
e i limiti di esercizio delle funzioni, le causeideleggibilita e incompatibilita,

il trattamento economico, assicurando I'effettivicmomia e indipendenza dei
componenti della Commissione.

176



APPENDICE NORMATIVA—LOMBARDIA

4. | commissari restano in carica per sei anni deati dalla data di nomina e
non sono rieleggibili.

Art. 60
Funzioni della Commissione garante dello Statuto

La Commissione garante dello Statuto:

a) presenta al Consiglio regionale una relazion@mgetti di legge in materia
statutaria;

b) si pronuncia sulla compatibilita statutaria defiroposta di regolamento
generale del Consiglio;

c) adotta i provvedimenti ed esprime i pareri psg\dallo Statuto e dalla legge
in materia di iniziativa popolare e di referendum;

d) esprime parere, con le modalita e nei termiabitti dalla legge, sulla

conformita allo Statuto dei progetti di legge schrésta della Giunta, di un
terzo dei componenti del Consiglio regionale o aledmmissione consiliare
competente, ovvero della maggioranza del Consadgite autonomie locali;

e) esprime parere, su richiesta della Giunta, dneralla impugnazione avanti
la Corte costituzionale di atti dello Stato o diral Regione che violino

attribuzioni costituzionalmente garantite;

f) esprime parere sull'interpretazione dello Swatuanche in relazione ad
eventuali conflitti di competenza tra gli organildeRegione, su richiesta del
Presidente della Regione, della Giunta o di unotedzi componenti del

Consiglio regionale;

g) esprime pareri su ulteriori materie ad essagasge dalla legge.

2. Il Consiglio regionale puo discostarsi dal parei cui alla lettera d) a
maggioranza assoluta dei componenti.
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L. R. 23 ottobre 2009, n. 22
Disciplina del Consiglio delle autonomie locali dé&d Lombardia, ai sensi
dell'art. 54 dello Statuto d'autonomia

Art. 1
Oggetto

1. In attuazione dell'articolo 123 della Costitumoe dell'articolo 54 dello
Statuto d'autonomia della Lombardia, la preserdgdedisciplina il Consiglio
delle autonomie locali della Lombardia, di seguitenominato CAL, quale
organo di consultazione permanente tra la Regiahsiggema delle autonomie
locali lombarde.

Art. 2
Costituzione e composizione del CAL

1. Il CAL é costituito con deliberazione dell'Ufficdi presidenza del Consiglio
regionale che prende atto dei nominativi dei coneptindi cui ai commi 2 e 3,
all'inizio di ogni legislatura regionale, entro sasta giorni dall'insediamento
del Consiglio regionale. La seduta di insediamel@#oCAL e convocata entro
dieci giorni dalla deliberazione dell'Ufficio di ggidenza di costituzione del
CAL.

2. Il CAL é composto da:

a) i presidenti di ogni provincia;

b) i sindaci dei comuni capoluogo di provincia;

c) un presidente di comunita montana;

d) un presidente di unione di comuni;

e) i presidenti dellUnione province lombarde (UPLdell'’Associazione
regionale comuni lombardi (ANCI Lombardia), dellalebazione regionale
dell'Unione nazionale comuni, comunita ed enti raoht(UNCEM) e
dell'’Associazione italiana del consiglio dei comendelle regioni d'Europa
(AICCRE Lombardia);

f) dodici sindaci di comuni con popolazione supesia tremila abitant

g) tre sindaci di comuni con popolazione pari @iitre a tremila abitarfti

3. La composizione del CAL in caso di riunione panalisi e la valutazione
delle politiche regionali, di cui all'articolo 54pmmi 8 e 9, dello Statuto, e
integrata da:

a) due rappresentanti del mondo delle universitéttiedalla Conferenza
regionale dei rettori con votazione a preferenzaajn

b) un rappresentante di centro di ricerca o di agtAutecnico-scientifica e
professionale, eletto dalla Conferenza regionalierelkori con votazione a
preferenza unica;

c) due rappresentanti delle istituzioni scolasticligtonome e formative
accreditate, nominati dal Comitato IstituzionaleGidiordinamento (C.1.C.), di
cui all'articolo 7 della legge regionale 28 setteen®006, n. 22 (Il mercato del
lavoro in Lombardia);

d) | presidente di Unioncamere Lombardia;

! La lettera & stata modificata dall'art. 4, commiet. a) della I.r. 5 febbraio 2010, n. 7.
? La lettera & stata modificata dall'art. 4, commke®. a) della |.r. 5 febbraio 2010, n. 7.
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e) cinque presidenti di Camere di commercio, intsartigianato, agricoltura
(CCIAA), designati da Unioncamere Lombardia;

f) due rappresentanti espressi dal tavolo permandniconsultazione con i
soggetti del terzo settore, istituito ai sensi'ddltolo 11, comma 1, lettera m),
della legge regionale 12 marzo 2008, n. 3 (Goveeila rete degli interventi e
dei servizi alla persona in ambito sociale e s@aidario);

g) due rappresentanti delle organizzazioni sindaeajionali maggiormente
rappresentative.

4. Il CAL dura in carica per l'intera legislatuegronale.

5. | componenti del CAL di cui ai commi 2 e 3 demad dalla carica al termine
del rispettivo mandato. L'ufficio di presidenza d&AL provvede
all'integrazione della composizione del CAL conpia deliberazione entro
quindici giorni dalla accertata cessazione dellacaa Per l'integrazione dei
componenti di cui al comma 2, lettere c), d), f)ge sono utilizzate
rispettivamente le graduatorie di cui agli artic®ok 4.

Art. 3
Elezione dei presidenti delle comunita montanelle deioni di comuni

1. I componente del CAL di cui all'articolo 2, coma 2, lettera c), € eletto dai
presidenti delle comunita montane riuniti nella @oenza dei presidenti delle
comunita montane lombarde, di cui all'articolo tdmma 4, della legge
regionale 27 giugno 2008, n. 19 (Riordino delle @aita montane della
Lombardia, disciplina delle unioni di comuni lombare sostegno all'esercizio
associato di funzioni e servizi comunali). Ognigidente puo esprimere una
sola preferenza.

2. I componente del CAL di cui all'articolo 2, coma 2, lettera d), e eletto in
base alle preferenze espresse dall'assemblea esdgmti delle unioni di
comuni, appositamente convocata da ANCI Lombar@igni presidente puo
esprimere una sola preferenza. ANCI sovrintende aflerazioni elettorali,
assicurandone lo svolgimento secondo modalita Eloae garantire la
segretezza della consultazione.

3. | nominativi degli eletti sono immediatamentememicati all'Ufficio di
presidenza del Consiglio regionale, unitamente gdégluatorie dei non eletti
da utilizzare per le eventuali surrogazioni.

Art. 4
Elezioni dei rappresentanti comunali del CAL

1. | rappresentanti di cui all'articolo 2, commade2tere f) e g), sono eletti su
liste plurinominali che garantiscono la rappresenéadi entrambi i generi, in
base alle preferenze espresse rispettivamentassalihblea dei sindaci dei
comuni con popolazione superiore a tremila abitantdall'assemblea dei
sindaci con popolazione pari o inferiore a tremalditanti, appositamente
convocate da ANCI Lombardia, che sovrintende aflerazioni elettorali con
le modalita di cui all'articolo 3, comma 2, terzeripdo. Ogni sindaco puo
esprimere una sola preferenza, nell'ambito di Gstecorrenti di candidzti

Art. 5

% |l comma & stato modificato dall'art. 4, comméef, a) della I.r. 5 febbraio 2010, n. 7.
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Organi del CAL

1. Sono organi del CAL il presidente, l'ufficiogliesidenza e I'assemblea.

2. L'assemblea del CAL e composta dai soggettudalt'articolo 2, comma 2,
fatti salvi i casi espressamente previsti di conpose integrata di cui
all'articolo 2, comma 3.

Art. 6
Presidente del CAL

1. Il presidente del CAL, scelto tra i componentcuai all'articolo 2, comma 2,
lettere a), b), c), d), f) e g), & eletto dall'asbkea di cui all'articolo 2, comma
2, a maggioranza dei due terzi dei componentiarsdduta di insediamento,
convocata dal componente piu anziano di eta.

2. Fino alla elezione del presidente del CAL il gmmente piu anziano di eta
presiede l'assemblea. Ciascuna candidatura allaidpreza deve essere
presentata da almeno dieci componenti del CAL.mMeenbri del CAL, estratti
a sorte tra i non candidati alla carica di presiéemostituiscono l'ufficio
elettorale. La votazione per il presidente avviangcrutinio segreto. L'ufficio
elettorale cura lo svolgimento delle operazionvatio e la verbalizzazione dei
risultati. La proclamazione dell'eletto spettar@gpdente provvisorio.

3. Qualora non sia raggiunta la maggioranza dettelze dei componenti nella
prima votazione, si procede al ballottaggio traue dcandidati che hanno
ottenuto il maggior numero di voti validi. Risukéetto colui che ha conseguito
il maggior numero di voti validi. In caso di patigiammesso al ballottaggio o
risulta eletto il piu anziano d'eta.

4. In caso di decadenza o dimissioni del presidginpeocede a nuova elezione
entro trenta giorni dall'avvenuta vacanza. La segdr l'elezione del nuovo
presidente € convocata e presieduta dal vicepréside in sua assenza, dal
componente piu anziano d'eta.

5. Il regolamento di cui all'articolo 9 disciplingli adempimenti formali
previsti dal presente articolo.

Art. 7
Ufficio di Presidenza del CAL

1. Nella seduta di insediamento del CAL, subitoaltglezione del presidente,
e costituito I'ufficio di presidenza del CAL.

2. L'ufficio di presidenza, eletto dall'assembleéaw all'articolo 5, comma 2,
in un'unica seduta, € composto da sette comporiratiiso il presidente del
CAL. E' garantita la tendenziale rappresentanzautte le tipologie di enti di

cui all'articolo 2, comma 2, della presente leggm epplicazione dell'articolo
11, comma 3 dello Statuto d'autonomia della Lomibadi entrambi i generi.

3. L'ufficio di presidenza elegge tra i suoi com@ain il vicepresidente, che
sostituisce il presidente in caso di assenza odimpento.

4. L'ufficio di presidenza é integrato da due ragpntanti di cui all'articolo 2,
comma 3, per listruttoria finalizzata all'espressi del parere di cui all'articolo
54, comma 8, dello Statuto. | rappresentanti sapgsti dai soggetti di cui
all'articolo 2, comma 3 ed eletti dall'assemblelbcoeso della seduta di cui al
comma 2.

5. L'Ufficio di presidenza svolge [lattivita isttatia finalizzata alle
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deliberazioni del CAL avvalendosi della strutturssdpporto di cui all'articolo
8, disciplina l'organizzazione dei lavori del CALfermula le proposte di
parere di competenza del CAL.

Art. 8
(Sede, articolazione organizzativa interna e praireg dei componenti del
CAL)

1. I CAL ha sede presso il Consiglio regionaleg ébrnisce i locali e le risorse
strumentali.

2. La struttura di supporto ha sede presso il @tinsiegionale ed é posta alle
dipendenze funzionali dell'ufficio di presidenzad GAL.

3. L'Ufficio di presidenza del Consiglio regionasentito 'ufficio di presidenza
del CAL, individua o istituisce nelllambito delgamizzazione consiliare la
struttura di supporto del CAL e ne stabilisce ldadmne organica, che puo
comprendere anche personale degli enti localipilt@ttamento economico
rimane a carico delle amministrazioni di apparteaen

4. Le funzioni di componente del CAL sono delegabd un componente
dell'organo esecutivo dell'ente o della associaziah provenienza del
delegante. La delega €& obbligatoria per i compaorarg fanno gia parte, ad
altro titolo, del CAL.

5. I componente del CAL decade dalla carica iroadisassenza ingiustificata
per tre sedute consecutive dell'assemblea o dieikufdi presidenza, se
membro di quest'ultimo.

6. Il comma 5 non si applica qualora alle sedutaaato presenziato i delegati
dei componenti assenti.

7. La delega € conferita espressamente, di vokalta, anche in ragione degli
argomenti da trattare.

Art. 9
Regolamento interno del CAL

1. L'organizzazione e il funzionamento del CAL dlaleelativa articolazione
interna sono disciplinati, oltre che dalle dispasiz della presente legge, dal
regolamento interno approvato a maggioranza assdkit componenti di cui
all'articolo 2, commi 2 e 3.

Art. 10
Funzioni del CAL

1.1l CAL:

a) esprime parere obbligatorio sui progetti di kglj cui all'articolo 54,
comma 2, dello Statuto;

b) ai sensi dell'articolo 54, comma 5, dello Statsti richiesta dell'ufficio di
Presidenza del CAL al Presidente del Consiglio, gliiesi esprimere pareri,
sui Regolamenti attuativi o esecutivi delle leggiles quali il CAL e chiamato
ad esprimere parere obbligatorio, nei tempi prepist I'espressione del parere
delle commissioni consiliari; il Presidente del Gigio trasmette alla Giunta il
parere del CAL congiuntamente a quello della comiore consiliare;

C) puo segnalare alla Giunta regionale eventualote dell'autonomia locale
da parte di leggi e regolamenti dello Stato;

d) esercita l'iniziativa legislativa relativamertieconferimento in via generale
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delle funzioni amministrative agli enti locali;

e) elegge un componente della commissione garaglte 8tatuto, ai sensi
dell'articolo 59, comma 2, dello Statuto;

f) pud richiedere alla commissione di cui alla dedt €) il parere sulla
conformita allo Statuto dei progetti di legge di alle lettere a) e d), ai sensi
dell'articolo 60 dello Statuto.2. Per la validitalle deliberazioni & necessaria
la presenza della maggioranza dei membri del CAL.

3. Il parere negativo del CAL €& assunto a maggiaaassoluta dei suoi
componenti, con decisione motivata.

4. Qualora il CAL non si esprima entro i termineyisti dall'articolo 11, si
producono gli effetti di cui all'articolo 54, comrBadello Statuto.

5. I CAL puo, altresi, esprimere osservazioni erfolare proposte sugli atti in
esame.

Art. 11
Esercizio delle funzioni

1. Il CAL si riunisce in almeno tre sessioni di éa@ nel corso dell'anno; si
riunisce almeno due volte all'anno in composizioriegrata, nella sessione di
lavoro di cui all'articolo 54, comma 9, dello Statu

2. Una delle sessioni, da tenersi entro il 30 ndwemé dedicata all'esame del
bilancio di previsione. Il parere sul progetto dabhcio é reso direttamente alla
commissione consiliare competente in materia dgEnmmazione e bilancio
entro venti giorni dal ricevimento della richiegacomunque non oltre il 30
novembre.

3. Alle sedute del CAL possono essere invitati geggpare senza diritto di
voto i consiglieri relatori nelle commissioni colieii dei provvedimenti posti
all'ordine del giorno delle sedute e il Presidetdlta Regione o suo delegato.
4. | pareri sono resi entro trenta giorni dalldiésta, salvo che disposizioni di
legge o il regolamento generale del Consiglio negie prescrivano termini piu
brevi per I'approvazione degli atti sottopostiesiime del CAL.

5. In caso di parita di voti in assemblea, prevaleto del presidente del CAL.

Art. 12
Norma finanziaria

1. Agli oneri derivanti dal funzionamento del CAdi,cui all'articolo 8, comma
1, e limitatamente al personale di ruolo del Cdiwsigegionale, di cui
all'articolo 8, comma 3, si provvede con le risosm®mualmente stanziate
allUPB 7.1.0.1.169 (Funzionamento Consiglio regieh

Art. 13
Abrogazioni

1. Dall'lemanazione del decreto di scioglimentoudiadl'articolo 14, comma 4,
sono abrogati:

a) i commi dal 16 al 29 dell'articolo 1, della legggionale 5 gennaio 2000, n.
1 (Riordino del sistema delle autonomie in Lombardittuazione del D. Lgs.
31 marzo 1998, n. 112 - Conferimento di funziontcempiti amministrativi
dallo Stato alle Regioni e agli Enti locali in ahione del Capo | della legge
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15 marzo 1997, n. 59)

b) le lettere a), b), c) e d) del comma 1 dellatv 5 della legge regionale 17
dicembre 2001, n. 26 (Modifiche ed integrazioniispdsizioni legislative a
supporto della manovra di finanza regionale)

Art. 14
Disposizioni finali

1. In sede di prima attuazione della presente |dggAaL e costituito, ai sensi
dell'articolo 2, comma 1, a seguito delle primezieei per il rinnovo del
Consiglio regionale successive all'entrata in \egiella presente legge.

2. A decorrere dalla data di primo insediamento @AL, ogni riferimento
contenuto in atti normativi 0 amministrativi reganalla Conferenza delle
autonomie, di cui alla l.r. 1/2000, si intendedaih quanto compatibile con lo
Statuto e la presente legge, al CAL.

3. La Conferenza delle autonomie, di cui alla 142000, esercita le sue
funzioni fino al decreto di scioglimento di cui@mma 4.

4. Alla data fissata dall'ufficio di presidenza debnsiglio regionale per la
convocazione della seduta di insediamento del CALPresidente della
Regione dispone con decreto la cessazione delleiciin con contestuale
scioglimento, della Conferenza costituita ai sedei'articolo 1, comma 25,
della I.r. 1/2000.

Art. 15
(Modifiche alla legge regionale 27 giugno 200819.(Riordino delle
Comunita montane della Lombardia, disciplina detieni di comuni
lombarde e sostegno all'esercizio associato didane servizi comunali)

1. Alla legge regionale 27 giugno 2008, n. 19 (Rimo delle Comunita
montane della Lombardia, disciplina delle unioni @ddmuni lombarde e
sostegno all'esercizio associato di funzioni eisecomunalif sono apportate
le seguenti modifiche:

a) dopo il comma 6 dell'articolo 23 sono aggiursgeguenti:

'6 bis. Ai fini del riparto del fondo regionale pkr montagna, il parametro di
cui all'articolo 4, comma 3, lettera a) della 125/2007, si applica, per gli anni
2009-2011, alle zone omogenee individuate ai s#ik legge regionale 2
aprile 2002, n. 6 (Disciplina delle Comunita morggah

'6 ter. Il comma 6 bis si applica anche ai fini diglarto delle risorse di cui
all'articolo 13, comma 1, lettere a) e b).".

Art. 16
Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno sgst/0 a quello della sua
pubblicazione nel Bollettino ufficiale della Regehombardia.

“Vedi la I.r. 5 gennaio 2000, n. 1.
®Vedila I.r. 17 dicembre 2001, n. 26.
® Si rinvia alla I.r. 27 giugno 2008, n. 19, peteisto coordinato con le presenti modifiche.
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Statuto Regione Marche
Legge statutaria 8 marzo 2005, n. 1

TITOLO IV

PROCEDIMENTI DI FORMAZIONE DELLE LEGGI E DEI
REGOLAMENTI REGIONALI

Art. 30
Iniziativa legislativa

1. Liniziativa delle leggi regionali, mediante paesentazione al Presidente del
Consiglio di una proposta di legge, redatta incattie corredata da una
relazione, spetta:

a) alla Giunta regionale;

b) a ciascun consigliere regionale;

c) al Consiglio delle autonomie locali;

d) al Consiglio regionale dell’economia e del lavor

e) ai consigli comunali in numero non inferioreirquie;

f) ai consigli delle Unioni dei Comuni che comprend almeno cinque
Comuni;

g) ai consigli delle Comunita montane che compreodalmeno cinque
Comuni;

h) ai singoli consigli provinciali;

i) agli elettori della Regione in numero non inéed a cinquemila.

2. La legge regionale stabilisce le modalita peralecolta e I'autenticazione
delle firme per la presentazione delle proposiaidiativa popolare.

3. Il regolamento interno del Consiglio prevedeadined i termini per 'esame
delle proposte di iniziativa popolare.

TITOLO V
RAPPORTI CON LE AUTONOMIE LOCALI

Art. 37
Consiglio delle autonomie locali

1. E’ istituito il Consiglio delle autonomie locaton sede presso il Consiglio
regionale, quale organo permanente di consultaian&a Regione e gli enti

locali.

2. Il Consiglio delle autonomie locali € compostotenta membri.

3. La legge regionale disciplina la composiziore,ntodalita di elezione,

costituzione e funzionamento del Consiglio delloaamie locali, in modo da

assicurare:

a) I'elezione da una base composta da eletti eagliocali;

b) I'equilibrata rappresentanza dei territori el@@pologie degli enti locali;

c) 'autonomia regolamentare e organizzativa.

Art. 38
Competenze del Consiglio delle autonomie locali

1. Il Consiglio delle autonomie locali esprime par@ Consiglio regionale
sulle proposte concernenti:
a) il bilancio di previsione e gli altri atti di pgrammazione economico-
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finanziaria;

b) il conferimento di funzioni o la modifica delparto delle competenze tra
Regione ed enti locali;

c) gli atti di programmazione e pianificazione gate e settoriale.

2. Gli atti di cui al comma 1, lettera b), difforahal parere reso, sono deliberati
dal Consiglio regionale a maggioranza assolut@al@iponenti.

3. Il Consiglio regionale puo attivare la partecipae del Consiglio delle
autonomie locali nella valutazione degli effettbgotti dalle politiche regionali
di interesse degli enti locali.

4. La legge regionale puo attribuire, nel rispettdle norme costituzionali,
altre funzioni al Consiglio delle autonomie localstabilisce termini e modalita
per 'espressione dei pareri di competenza.

5. Il Consiglio delle autonomie locali elabora @pporto annuale che presenta
al Consiglio regionale.
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L. R. 10 aprile 2007, n. 4
Disciplina del Consiglio delle Autonomie Locali

CAPO |
COSTITUZIONE DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Art. 1
Composizione

1. Il Consiglio delle autonomie locali € I'organermanente di consultazione e
di raccordo fra la Regione e gli enti locali. Eescomposto:

a) dai Presidenti delle Province;

b) dai Sindaci dei Comuni capoluogo di provincia;

c) da diciassette Sindaci in rappresentanza deiu@odiversi da quelli indicati
alla lettera b);

d) da tre Presidenti di Comunitda montana in rapgpresiza delle Comunita
montane.

2. Nella composizione del Consiglio delle autononaeali sono garantiti il
pluralismo politico istituzionale, [I'equilibrata ppresentanza della
popolazione, dei territori e di entrambi i genémi.ogni caso nessuno dei due
generi puo essere rappresentato in misura infeaio2& per cento.

3. Il Consiglio delle autonomie locali ha sede pee# Consiglio regionale.

Art. 2
Elezione dei rappresentanti dei Comuni

1. | componenti di cui alla lettera c) del commalell’articolo 1 sono eletti
dalle Assemblee dei Sindaci dei Comuni di ciascpr@vincia convocate e
presiedute dai Presidenti delle Province. Alle Adslee partecipano senza
diritto di voto i Sindaci dei Comuni capoluogo diopincia e i Presidenti di
Comunita montane dell’ambito provinciale.

2. Il numero dei Sindaci da eleggere da parte dsatina Assemblea e
determinato dal Presidente del Consiglio regionaie proporzione alla
popolazione residente in ciascuna provincia, quaselta dalle ultime
rilevazioni ufficiali ISTAT relative al movimento ealcolo della popolazione
residente.

3. Il Presidente del Consiglio regionale provvedteesi a ripartire i seggi
spettanti a ciascun ambito provinciale tra i Comzon popolazione superiore
e i Comuni con popolazione inferiore a 5.000 altiitanmodo da assicurare
una equilibrata rappresentanza della popolazioseleste e del numero dei
Comuni appartenenti a ciascuna classe demogra&dea.i seggi da ripartire
siano piu di uno, va comunque assicurata la rapptasza dei Comuni con
popolazione superiore e dei Comuni con popolaziofegiore a 5.000 abitanti.
4. All'elezione dei rappresentanti dei Comuni disdguna classe demografica
partecipano esclusivamente i Sindaci dei Comunagppenti alla classe stessa
con voto limitato ad uno ove i rappresentanti adeygére siano due, e con voto
limitato ai 2/3 con arrotondamento per difetto, naso di elezione di piu di
due componenti. Si intendono eletti i candidati clle primo scrutinio
ottengono il maggior numero di voti. Qualora i caladi abbiano conseguito
ugual numero di voti si procede al ballottaggio.
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5. Le Assemblee dei Sindaci su proposta dei risp&ttesidenti individuano le
ulteriori modalita per I'elezione dei rappresentanel Consiglio delle
autonomie locali, ricercando le intese volte a egage il rispetto dei principi
indicati al comma 2 dell’articolo 1, anche nei casicui i rappresentanti da
eleggere in ambito provinciale non siano supedaatue.

6. | Presidenti in particolare individuano spedifomodalita di elezione volte a
garantire, ove i seggi da attribuire ai sensi @ehima 4 siano piu di uno, che
siano comunque eletti, nel rispetto del pluralispatitico, candidati di sesso
diverso.

Art. 3
Elezione dei rappresentanti delle Comunita montane

1. | componenti di cui alla lettera d) del commalell’articolo 1 sono eletti
dall’Assemblea dei Presidenti delle Comunita moateonvocata e presieduta
dal Presidente della Comunita montana con maggimolpzione residente
guale risulta dalle ultime rilevazioni ufficiali TAT relative al movimento e
calcolo della popolazione residente.

2. L'elezione dei componenti di cui al comma 1 fetéfiata con voto limitato a
due.

3. LAssemblea di cui al comma 1, su proposta delppo Presidente,
individua le ulteriori modalita per I'elezione deippresentanti nel Consiglio
delle autonomie locali, ricercando le intese voleel assicurare la
rappresentanza di Comunitd montane appartenentala@no tre ambiti
provinciali e il rispetto degli altri principi presti dalla presente legge.

Art. 4
Deleghe

1. I componenti del Consiglio delle autonomie logabssono delegare a
partecipare alle sedute del Consiglio medesimo:

a) nel caso dei Presidenti delle Province, i Peggiddei rispettivi consigli

provinciali;

b) nel caso dei Sindaci, i Presidenti dei rispettonsigli comunali, ove

presenti;

c) nel caso dei Presidenti di Comunita montanareisilenti dei rispettivi

consigli comunitari, ove presenti.

Art. 5
Costituzione e funzionamento del Consiglio dell®baamie locali

1. Sulla base dei risultati delle elezioni di cgii @rticoli 2 e 3 il Presidente del
Consiglio regionale, con proprio decreto, costieaig Consiglio delle
autonomie locali e convoca la seduta di insediamdalio stesso, da tenersi
entro trenta giorni dall’'ultima delle elezioni pedte.

2. Il Consiglio delle autonomie locali delibera dontervento della
maggioranza dei suoi componenti.

Art. 6
Presidente e Vicepresidenti del Consiglio dell@aainie locali
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1. Il Consiglio delle autonomie locali nella prinsaduta elegge nel proprio
seno il Presidente e due Vicepresidenti con destwvdtazioni a scrutinio
segreto.

2. Gli incarichi di Presidente e di Vicepresidehno una durata di trenta
mesi e sono conferiti a rappresentanti di divepsadgie degli enti locali.

3. L'elezione del Presidente ha luogo a maggiorassmluta dei componenti.
Alla terza votazione risulta eletto Presidenteaihdidato o la candidata che ha
ricevuto il maggior numero dei voti validi espressin caso di parita il piu
giovane di eta.

4. Lelezione di ciascun Vicepresidente ha luogo doe distinte votazioni a
maggioranza dei voti validi espressi.

5. Risultano eletti Vicepresidenti i candidati o dandidate appartenenti a
tipologie di enti locali diverse da quelle rappresée nelle elezioni gia
effettuate ai sensi dei commi 3 e 4, che ricevdnoaggior numero di voti.
Ove due o piu candidati o candidate appartenenipaogie di enti locali
diverse da quelle gia rappresentate nelle precedlzioni ricevano un egual
numero di voti, e eletto Vicepresidente il candidatla candidata piu giovane
di eta.

6. In occasione del rinnovo delle cariche €& previsvvicendamento nelle
rispettive funzioni, di rappresentanti di tipologieenti locali diverse da quelle
del precedente mandato.

7. Il regolamento interno del Consiglio delle awtorie locali puo stabilire una
durata in carica e modalita di elezione del Pred&lee dei Vicepresidenti
diverse da quelle indicate, nel rispetto dei ppnprevisti dalla presente legge.
8. Le funzioni del Presidente e dei Vicepresidestino stabilite dal
regolamento interno del Consiglio delle autonorogali.

Art. 7
Regolamento interno del Consiglio delle autonorogali. Adozione dei pareri

1. Le competenze, l'organizzazione, le modalita fulhizionamento e di
adozione delle decisioni, sono stabilite, nel rikpdei principi contenuti nella
presente legge, con regolamento interno del Coaosigllle autonomie locali
approvato con il voto favorevole della maggiorandai componenti
rispettivamente dei Comuni, delle Province e débenunita montane.

2. 1l regolamento interno del Consiglio delle awone locali deve, in
particolare, assicurare l'equo concorso dei ragmtesiti delle diverse
tipologie di enti locali indicate al comma 1 neibanizzazione e nel
funzionamento dell'organismo medesimo.

3. Prima dell’approvazione, la proposta di regolatneée trasmessa al
Consiglio regionale che pud formulare eventualieosazioni per i profili
attinenti al raccordo procedurale e funzionale Gansiglio delle autonomie
locali e Consiglio regionale.

4. Salvo quanto diversamente disposto dal propegolamento interno, le
deliberazioni del Consiglio delle autonomie locabncernenti i pareri di
competenza, sono assunte con la maggioranza deialioli espressi, sempre
che non vi sia il voto contrario della maggioraiza componenti appartenenti
ad una tipologia di ente locale di cui al comma 1.
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5. Nel caso in cui hon si raggiunga la maggiorgmayvista dal comma 4, |l
Consiglio delle autonomie locali trasmette allarga competente
all'approvazione dell’'atto un documento conteneige diverse posizioni
emerse in seno alla seduta.

Art. 8
Rinnovo del Consiglio delle autonomie locali

1. Il Consiglio delle autonomie locali e rinnovatmn le procedure di cui agli
articoli 2 e 3, entro novanta giorni dalla eleziqrex il rinnovo degli organi
della maggioranza dei Comuni della regione. A tak fle Assemblee per
I'elezione dei rappresentanti dei Comuni e dellem@nita montane sono
convocate non oltre sessanta giorni dalla data dglblgimento delle elezioni.

2. Il Presidente del Consiglio regionale puo pralere alla ricostituzione del
Consiglio delle autonomie locali con la presenza geeattro quinti dei

componenti dell’organismo.

3. Fino alla ricostituzione del nuovo Consiglio ldehutonomie locali sono
prorogati i poteri del precedente.

Art. 9
Decadenza

1. I componenti del Consiglio delle autonomie lockcadono nelle ipotesi di
cessazione per qualsiasi causa dalla rispettiveacdr Presidente di Provincia,
di Presidente di Comunita montana e di Sindaco.

2. Il Presidente del Consiglio regionale nei castu al comma 1 provvede
alla sostituzione.

3. La sostituzione dei componenti di cui alle ledt@) e b) del comma 1
dell’'articolo 1 € effettuata con i successivi @olalla carica medesima.

4. La sostituzione dei componenti di cui alle lefte) e d) del comma 1
dell'articolo 1 é effettuata a seguito dell’esptetnto delle procedure di cui
agli articoli 2 e 3. A tal fine le Assemblee dein@aci e dei Presidenti di
Comunita montane sono convocate entro sessantai gialla data di
cessazione dalla carica di componente del Congiglie autonomie locali.

5. | componenti del Consiglio delle autonomie logalstano comunque in
carica sino alla loro sostituzione.

Art. 10
Interventi nelle sedute

1. Il Consiglio delle autonomie locali puo chiedémgtervento dei dirigenti
della Regione e degli enti locali alle proprie dedal fine di acquisire le
notizie e le informazioni utili allo svolgimento lteepropria attivita.

2. Alle riunioni del Consiglio delle autonomie Idicsono invitati a partecipare
il Presidente della Giunta regionale, gli assessconsiglieri regionali.

Art. 11
Funzioni

1. Il Consiglio delle autonomie locali esercitasansi dellarticolo 30 dello
Statuto regionalé&iniziativa delle leggi regionali.

2. Il Consiglio delle autonomie locali esprime par@ Consiglio regionale
sulle proposte concernenti:
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a) il bilancio di previsione e gli altri atti di pgrammazione economico-
finanziaria,

b) il conferimento di funzioni o la modifica delparto delle competenze tra
enti locali e tra questi e la Regione;

c) gli atti di programmazione e pianificazione gahe e settoriale compresi
quelli relativi ai finanziamenti dell’'Unione Europe

3. Il Consiglio delle autonomie locali esprime paralla Giunta regionale nei
casi di esercizio del potere sostitutivo nei confralegli enti locali per il
compimento di atti obbligatori relativi alleser@zdelle funzioni conferite
dalla Regione, nonché sui seguenti atti:

a) accordi di programma quadro e intese istitudzioda programma che
coinvolgono I'assetto e lo sviluppo territoriale#be;

b) regolamenti di interesse degli enti locali;

c) criteri di riparto delle risorse agli enti logal

d) atti di indirizzo e atti di programmazione chmeidono sulle funzioni degli
enti locali.

4. 1l Consiglio e la Giunta regionale possono kcldre al Consiglio delle
autonomie locali pareri anche su atti diversi dallgdi cui ai commi 2 e 3.

5. Il Consiglio delle autonomie locali puo altrdar pervenire alla Giunta
regionale e al Consiglio regionale proprie ossaorazin merito agli atti di
competenza.

6. Il Consiglio delle autonomie locali elabora @pporto annuale che presenta
al Consiglio regionale concernente la propria daétie gli effetti prodotti dalle
politiche regionali d’interesse degli enti locali.

7. 1l Consiglio delle autonomie locali puo segnalat Presidente della Giunta
regionale eventuali lesioni dellautonomia locale ¢parte di leggi e
provvedimenti statali, anche ai fini della promo®adi questioni di legittimita
o di conflitti di attribuzione dinanzi alla Corteo§tituzionale, nel rispetto di
guanto stabilito dalérticolo 134 della Costituzione

Art. 12
Procedimento

1. Le proposte di cui all'articolo 11, comma 2, sanasmesse al Consiglio
delle autonomie locali dal Presidente del Consighigionale contestualmente
all'assegnazione alle competenti Commissioni ca@rsil

2. Il Consiglio delle autonomie locali esprime parsul testo della proposta
eventualmente modificato dalla Commissione consilieel termine di quindici
giorni dalla trasmissione di detto testo da pagkadCommissione consiliare
medesima.

3. Il termine di cui al comma 2 puo essere ridotkib Presidente del Consiglio
regionale, anche su richiesta del Presidente détdenmissione consiliare
competente, per motivate ragioni di urgenza. Lesstetermine puo altresi
essere prorogato, su richiesta motivata del Pnesddel Consiglio delle
autonomie locali, fino ad un massimo di trenta igior

4. Decorsi i termini di cui ai commi 2 e 3, senha d parere sia stato espresso,
si prescinde dallo stesso.

5. Il regolamento interno del Consiglio regionakgdisce:
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a) i termini e le modalita di valutazione dei parerdelle osservazioni del
Consiglio delle autonomie locali da parte della odssione consiliare
competente;

b) le modalita di approvazione da parte del Coisigigionale degli atti di cui
alla lettera b) del comma 2 dell’articolo 11;

c¢) le modalita di partecipazione e di interventoappresentanti del Consiglio
delle autonomie locali, senza diritto di voto, adledute delle Commissioni e
del Consiglio regionale;

d) le modalita di partecipazione del Consiglio eéedlutonomie locali nella
valutazione degli effetti prodotti dalle politicinegionali di interesse degli enti
locali.

6. Gli atti di cui alla lettera b) del comma 2 ¢allicolo 11, difformi dal parere
reso dal Consiglio delle autonomie locali, sonoikdehti dal Consiglio
regionale a maggioranza assoluta dei componenti.

7. Il parere sugli atti di cui al comma 3 dell’adio 11 e espresso nel termine
di quindici giorni dal ricevimento degli atti steska parte del Consiglio delle
autonomie locali. Il termine suddetto puo esseatetto, per ragioni d’'urgenza,
dal Presidente della Giunta.

8. Copia degli atti di cui al comma 3 dell’articold e trasmessa altresi al
Consiglio regionale.

9. Decorsi inutilmente i termini di cui al comma Id, Giunta regionale puo
adottare l'atto prescindendo dal parere del Coisdglle autonomie locali.

Art. 13
Struttura

1. II Consiglio regionale assicura il funzionamendel Consiglio delle
autonomie locali, assegnando allo stesso le netesgaorse materiali e
adeguata dotazione organica.

CAPO Il
Norme transitorie e finali

Art. 14
Prima elezione del Consiglio delle autonomie locali

1. Fino alla elezione del Consiglio della Provincia Fermo in luogo del
Presidente della Provincia stessa, il Consigliovipmale di Ascoli Piceno
nomina nel proprio seno un rappresentante desigtatoonsiglieri eletti nelle
circoscrizioni elettorali comprese nel territorielld provincia di Fermo.

2. Il Sindaco del Comune di Fermo fa parte di diritlel Consiglio delle
autonomie locali.

3. In sede di prima applicazione i seggi spettantComuni ai sensi della
lettera c) del comma 1 dell’articolo 1, sono rigatta gli ambiti provinciali e
all'interno degli ambiti stessi secondo quanto gtevnell’allegata tabella A.

4. Entro sessanta giorni dall’entrata in vigordalpresente legge, i Presidenti
delle Province, il Presidente della Comunita moatacon la maggior
popolazione residente e il Presidente del Consigliovinciale di Ascoli
Piceno, convocano le Assemblee indicate rispetterdaenagli articoli 2, 3 e al
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comma 1 del presente articolo, per procedere efliehe dei componenti nel
Consiglio delle autonomie locali.

Art. 15
Disposizioni transitorie per I'esame dei pareri @ehsiglio delle autonomie
locali

1. Fino all’entrata in vigore delle disposiziongatamentari di cui all’articolo
12, comma 5:

a) la Commissione consiliare referente, ricevutpatere del Consiglio delle
autonomie locali, procede al suo esame ed apprefiaittvzamente il testo
dell’'atto da sottoporre al Consiglio regionale. @ogi tale testo & trasmessa
altresi al Consiglio delle autonomie locali. Il eee del Consiglio delle
autonomie locali é allegato al testo approvatoad@ibmmissione consiliare. Il
relatore designato dalla Commissione illustra alngiglio regionale le
decisioni della stessa in ordine al parere del {@bogelle autonomie locali e
le motivazioni di un eventuale non accoglimento;

b) un rappresentante del Consiglio delle autondowali designato dallo stesso
puo partecipare, senza diritto di voto, alle sedigiéa Commissione consiliare
competente quando la stessa proceda allesamedanrséerente degli atti di
cui alla lettera b) del comma 2 dell'articolo 11a partecipazione e richiesta
dal Presidente della Commissione consiliare o daekiBente del Consiglio
delle autonomie locali;

c) gli atti previsti alla lettera b) del comma 2lldeticolo 11, difformi dal
parere del Consiglio delle autonomie locali, somppravati dal Consiglio
regionale a maggioranza assoluta dei componenta nejtazione finale
dell'atto medesimo;

d) il Presidente del Consiglio prima della votaadimale degli atti indicati alla
lettera c), al fine della determinazione della magnza necessaria per la loro
approvazione, puo acquisire il parere del Presaedel Consiglio delle
autonomie locali o di altro componente designatbalganismo medesimo.

Art. 16"
Modifiche e abrogazioni

! Cosi modificato dalirt. 25, I.r. 1 luglio 2008, n. 1& dallart. 100, I.r. 10 novembre 2009, n.
27.

I comma 1 abroga &rt. 2, l.r. 5 settembre 1992, n.,46tto salvo quanto disposto al comma 3
del presente articolo.

I comma 2, fatto salvo quanto disposto al comnal3presente articolo:

modifica:

il comma 2 dell'art. 8, I.r. 5 settembre 1992, n.i4®mmi 6 e 9 delért. 3, L.r. 5 gennaio 1995,
n. 7, il comma 1 dell'art. 7, l.r. 1 dicembre 1997, n; Wlcomma 4 dell’art. 8, il comma 2
dell'art. 9 bis, il comma 1 dell'art. 19, il comn3adell'art. 21 e ilcomma 3 dell'art. 24, L.r. 27
luglio 1998, n. 24i commi 1 e 3 dell'art. 4, il comma 1 dell'ar8 & ilcomma 1 dell'art. 25, L.r.
24 dicembre 1998, n. 4bcomma 5 dell'art. 7, i commi 1 e 3 dell’art. ELil comma 1 dell’art.
12, L.r. 17 maggio 1999, n. 10 comma 1 dell’art. 18 e itomma 1 dell'art. 19, L.r. 25 maggio
1999, n. 13i comma 1 e 3 debirt. 5, I.r. 17 dicembre 1999, n.;3bcomma 1 dell'art. 4, L.r.
31 dicembre 1999, n. 38 comma 2 dell'art. 17, L.r. 28 dicembre 2000, n; B&omma 6
dell’art. 27, l.r. 22 ottobre 2001, n. 22 comma 4 dell'art. 3 e itomma 1 dell'art. 5, L.r. 11
dicembre 2001, n. 31l comma 24 dell'art. 7, l.r. 28 ottobre 2003, n; 1omma 2 dell'art.
4, L.r. 14 luglio 2004, n. 151 comma 1 dell'art. 36, I.r. 25 gennaio 2005, pilZzomma 4
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3. La Conferenza regionale delle autonomie di dliadicolo 2 della I. r.
46/1992 continua ad esercitare le proprie funzioni findaaldata di
insediamento del Consiglio delle autonomie locali.

4. La Giunta regionale entro sei mesi dalla dateemtrata in vigore della
presente legge presenta al Consiglio regionale pr@posta di legge
concernente il riordino degli organi e procedurecaincertazione con gli enti
locali.

5. Sino alla revisione dellar. 46/1992 il comitato esecutivo delle Conferenze
provinciali delle autonomie di cui all’articolo 3elia legge stessa e integrato
dai Sindaci e dai Presidenti di Comunita montané rigpettivo ambito
provinciale, membri del Consiglio delle autononaedli.

Tabella A
Ripartizione dei 17 seggi spettanti ai Comuni idesdi prima applicazione, ali
sensi della lettera c) del comma 1 dell’articolo 1:

" EOMUNICON S COMUNI CON TOTALE SEGGI
PROVINGIA | O IO POPOLAZIONE INFERIORE | PROVINCIA
ABITANTI :
Ascoli Piceno| 1 1 2
Fermo 1 2
Macerata 2 2 4
Ancona 3 2 >
Pesaro 2 2 4

dell'art. 4, l.r. 23 febbraio 2005, n. 16 comma 6 dell'art. 8, I.r. 16 dicembre 2005, n; 36
abroga:

il comma 2 dell'art. 3, L.r. 27 luglio 1998, n.;24comma 2 dell'art. 3, l.r. 24 dicembre 1998, n.
45, e ilcomma 2 dell'art. 14, L.r. 17 maggio 1999, n. 45

sostituisce: ilcomma 1 dell’art. 24, l.r. 27 luglio 1998, n. 24lcomma 3 dell'art. 7, Lr. 17
maggio 1999, n. 10.
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Statuto Regione Piemonte
Legge regionale statutaria 4 marzo 2005, n. 1

TITOLO IV.
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE

CAPO VI.
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Art. 88
Consiglio delle autonomie locali

1. Il Consiglio delle autonomie locali e I'organiccdnsultazione tra la Regione
e il sistema delle autonomie locali.

2. Il Consiglio esprime parere obbligatorio :

a) sulle leggi e sui provvedimenti relativi a maeche riguardano gli enti
locali;

b) sulle leggi di conferimento delle funzioni amisinative;

c) sulla legislazione che disciplina I'esercizidleléunzioni attribuite agli enti
local;

d) su ogni altra questione ad esso demandataldgtie

3. Il Consiglio esprime altresi parere sulle prapa$i bilancio e sugli atti di
programmazione della Regione.

Art. 89
Modalita di elezione e funzionamento

1. Il Consiglio delle autonomie locali € composto Bresidenti delle Province,
dai sindaci dei Comuni capoluogo delle stesse eagpresentanti degli enti
locali.

2. Il Consiglio delle autonomie locali e rinnovatiinizio di ogni legislatura e
ha sede presso il Consiglio regionale del Piemonte.

3. Le norme sulla composizione, sull'organizzaziengul funzionamento del
Consiglio delle autonomie locali sono contenutdanielgge regionale.

TITOLO V.
ISTITUTI DI GARANZIA

CAPO Il
COMMISSIONE DI GARANZIA

Art. 92
Attribuzioni della Commissione di garanzia

1. La Commissione di garanzia, su richiesta delsiBemte della Giunta

regionale o del Presidente del Consiglio regiowati un terzo dei Consiglieri

oppure del Consiglio delle autonomie locali nellatenie di sua competenza,
esprime parere:

a) sull'interpretazione dello Statuto nei confldti attribuzione tra gli organi

della Regione e tra la Regione e gli enti locali;

b) sul carattere invasivo e lesivo delle attribuzie@gionali da parte di leggi o
atti aventi forza di legge dello Stato;

c) sulla coerenza statutaria di progetti di legdi eegolamenti.
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2. La Commissione di garanzia esercita ogni altrezibne attribuitale dallo
Statuto, dalle leggi e dal Regolamento.

3. La Commissione di garanzia trasmette al Corsigigionale tutti i pareri
espressi.

4. 1l Consiglio regionale pud comunque deliberaresenso contrario a singoli
pareri.

5. Il Presidente e la Giunta regionale riesaminapmvvedimenti oggetto di
rilievo.

TITOLO VII.
RAPPORTI CON ALTRE ISTITUZIONI

CAPO I.
RAPPORTI CON ALTRE ISTITUZIONI

Art. 99
Rapporti con la Corte dei Conti

1. La Regione attiva forme di collaborazione cons&zione regionale di
controllo della Corte dei Conti ai fini della regod gestione finanziaria e
dell'efficienza e dell'efficacia dell'azione amnstnativa. Puo altresi richiedere
pareri in materia di contabilita pubblica.

2. Il Consiglio regionale e il Consiglio delle aotonie locali designano
rispettivamente, secondo i principi stabiliti dallagge dello Stato, un
componente ad integrazione della sezione di cdatdallla Corte dei Conti.
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L. R. 7 agosto 2006, n. 30.

"Istituzione del Consiglio delle Autonomie locali CAL) e modifiche alla
legge regionale 20 novembre 1998, n. 34 (Riordin@le funzioni e dei
compiti amministrativi della Regione e degli Enti bcali) "

Capo I
IL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Art. 1.
Finalita

1. In applicazione degli articoli 88 e 89 dello t8ta, la presente legge
disciplina il Consiglio delle autonomie locali (CALcon sede presso |l
Consiglio regionale, quale organo di raccordo esatiazione permanente tra
la Regione e il sistema delle autonomie locali.

2. La presente legge modifica altresi la I.r. 9898 per quanto attiene alla
composizione e alle competenze della Conferenzand&wnte Regione-
Autonomie Locali, quale organismo di concertazidree la Regione ed il
sistema delle autonomie locali.

Art. 2%,
Composizione

1. Il CAL e composto da:

a) i presidenti delle province della Regione, e, rEoprono una delle
cariche di cui alla lettera g), dai vicepresidenti;

b) i sindaci dei comuni capoluogo di provincia,se, ricoprono una delle
cariche di cui alla lettera g), dal vicesindaco;

c) 5 presidenti di comunita montane;

d) 2 Presidenti di comunita collinari;

e) 13 rappresentanti di comuni con popolazionesoge a 5.000 abitanti,
di cui almeno 3 rappresentanti di comuni montaniggpresentanti di
consigli provinciali;

f) 20 rappresentanti di comuni con popolazionenofe o uguale a 5.000
abitanti, di cui 11 rappresentanti di comuni mon&a® rappresentanti
di comuni non montani;

g) i presidenti regionali delle associazioni raggantative degli enti locali:
ANCI, ANPCI, Lega Autonomie Locali, UNCEM, UPP qoeh non
ricoprano una delle cariche di cui alle letteredg)e), f).

2. | componenti di cui al comma 1, lettere c),a))ed f) sono eletti secondo le
modalita descritte all'articolo 4.

3. Alle sedute del CAL partecipano senza dirittovdto il Presidente della
Giunta regionale e il Presidente del Consiglio oegle, I'assessore regionale
competente in materia di enti locali, gli assessminpetenti nelle materie
all'ordine del giorno della seduta e i presiderdiled commissioni consiliari
interessate.

!Articolo cosi modificato dalla I.r. 3 agosto 201,14 che ha aggiunto al comma 1 lettera a)
I'inciso “, 0, se ricoprono una delle cariche dialla lettera g), dai vicepresidenti”, al comma 1

lettera b) “, o, se ricoprono una delle carichecdi alla lettera g), dal vicesindaco” e ha

abrogato al comma 1 lettera g) le lettere a) e b).
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Art. 3.
La partecipazione delle autonomie funzionali

1. Alle sedute del CAL partecipano, senza dirittovato e su invito del suo
Presidente, nei casi in cui siano all'esame delsigbao stesso leggi e
provvedimenti su materie di loro specifico inteessseguenti rappresentanti
delle autonomie funzionali:

a) un rappresentante designato da UnioncamereoRtem

b) un rappresentante dell'Universita degli Studiadino;

c) un rappresentante dell'Universita degli Studif®nte orientale;

d) un rappresentante del Politecnico di Torino;

e) un rappresentante dell'Universita di Scienzstrgnomiche del

Piemonte.

Art. 4.
Modalita di elezione

1. I componenti di cui all'articolo 2, comma 1jdee c), d), e), ) sono eletti in
collegio unico regionale sulla base di sezionitetati provinciali con sistema
proporzionale su liste uniche regionali, una pemscina categoria.
L'assegnazione dei seggi avviene con il sistemauezienti elettorali interi e
dei piu alti resti.

2. Sono elettori i sindaci dei comuni del Piemontesonsiglieri comunali e
provinciali e i presidenti delle comunita montaneo#linari.

3. Sono eleggibili i sindaci, gli assessori, i aghseri comunali e provinciali e i
presidenti delle comunita montane e collinari.

4. Le elezioni di cui al comma 1 si svolgono entemtoventi giorni dalle
intervenute elezioni per il rinnovo del Consiglegionale, su convocazione del
Presidente del Consiglio regionale. L'atto di carazone definisce le
modalita di svolgimento delle elezioni.

5. In attuazione dell'articolo 13, comma 2, deltat®o, ogni lista elettorale
comprende, a pena di inammissibilita, candidatiedtrambi i sessi nella
percentuale minima di un terzo.

6. Il Consiglio regionale, con la deliberazionecdi all'articolo 5, comma 2,
disciplina i casi in cui non sia oggettivamentegioige garantire il rispetto dei
limiti previsti dal comma 5.

Art. 5.
Modalita di svolgimento delle elezioni

1. Ogni elettore esprime una sola preferenza.

2. Con deliberazione del Consiglio regionale, soppsta dell'Ufficio di
Presidenza, da adottarsi entro sessanta giorra dalla di entrata in vigore
della presente legge, sono definite le modalitavdigimento delle elezioni, il
numero delle sezioni elettorali per ogni provineiguanto non previsto dalla
presente legge. In particolare, sono disciplinatenbdalita di presentazione e
formazione delle liste, il numero minimo di candidgzer ogni lista e il numero
massimo che non pud comungue essere superiorgioddegli eleggibili, le
modalita di proclamazione degli eletti e le evehtsiarrogazioni.

3. Risultano eletti i candidati che hanno riportatomaggior numero di
preferenze. A parita di voti, prevale il candidptd anziano di eta.
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Art. 6.
Nomina e insediamento

1. Il Presidente del Consiglio regionale, sulla ebaelle elezioni di cui
all'articolo 4, nomina con proprio decreto i comeoi del CAL e ne convoca
la seduta di insediamento.

2. Le successive sedute sono convocate dal PrésidehCAL, che presiede
l'assemblea, ne dirige i lavori ed esercita le immzsecondo le modalita
stabilite dal regolamento di cui all'articolo 9.

Art. 7.
Durata in carica, rinnovo, decadenza e surroga

1. Il CAL rimane in carica quanto il Consiglio regale. | suoi componenti
restano in carica sino alla nomina dei loro suameégsdecadono nell'ipotesi di
perdita della qualifica ricoperta nell'ambito dmike locale. La decadenza non
opera nel caso in cui siano riconfermati nellacgaprecedentemente ricoperta
0 qualora assumano una carica diversa nell'ambiio dnte locale dello stesso
livello amministrativo, ferma restando la distribbee numerica di cui
all'articolo 2, comma 1.

2. La decadenza opera automaticamente in cascsenzs ingiustificata per
piu di tre sedute consecutive.

3. Il Presidente del Consiglio regionale nominasastituzione del componente
dichiarato decaduto, il nuovo titolare della camedle ipotesi di componente di
diritto. Nelle ipotesi di componente elettivo, émmioato il primo dei non eletti
nella lista di appartenenza.

Art. 8
Delega

1. | componenti di cui all'articolo 2, comma 2téeé a) e b), possono di volta
in volta delegare a rappresentarli nelle singoldute amministratori dei
rispettivi enti in ragione della materia da tragtar

2. | componenti di cui all'articolo 2, comma 1,téed g) possono delegare a
rappresentarli, in via permanente, un componensggaato dall'associazione
rappresentativa degli enti locali a cui appartermgon

3. La delega non e ammessa per gli altri compomehiCAL.

Art. 9.
Organizzazione e funzionamento

1. Il CAL, nella sua prima seduta, elegge fra iiscmmponenti, con voto

separato e limitato, il Presidente, a maggiorarssalata dei suoi componenti,
e l'ufficio di presidenza.

2. In sede di prima applicazione della presentgdegjufficio di presidenza e
composto dal Presidente, da due vice Presidentiae wle segretari. Il

regolamento del CAL stabilisce la composizione rdgfia.

3. Il CAL delibera con lintervento di almeno la taepiu uno dei suoi

componenti e a maggioranza dei presenti, salvoilcpeoprio regolamento

disponga diversamente.

4. Le sedute del CAL sono pubbliche.
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5. Le modalita di convocazione e di svolgimentdedsédute, le condizioni per
la validita delle deliberazioni, le procedure dinfionamento e di
organizzazione dei lavori del CAL sono disciplinak@ regolamento interno
adottato a maggioranza dei suoi componenti, inaramfa allo Statuto e alla
presente legge.

6. Prima dell'approvazione, la proposta di regolaime trasmessa al Consiglio
regionale che pud formulare, entro trenta giornienguali osservazioni
attinenti al raccordo procedurale e funzionaleXfd e Consiglio regionale.

7. Il Consiglio regionale assicura il funzionamed& CAL, che si avvale di
locali, risorse materiali e personale del Consigt&Esso.

8. Il CAL si riunisce presso il Consiglio regionakuo altresi riunirsi presso le
singole province qualora la materia da trattaredsiapecifico interesse del
territorio, secondo modalita stabilite dal regolaboeinterno.

Art. 10.
Rimborso spese

1. Per la partecipazione dei componenti alle sedeteCAL e del suo ufficio
di presidenza € previsto un gettone di presenza, gpdrenta euro, ed Il
rimborso delle spese effettivamente sostenute eirdestate, secondo le
modalita previste dall'articolo 3 della legge regite 2 luglio 1976, n. 33
(Compensi ai componenti Commissioni, Consigli, Gainie Collegi operanti
presso I'Amministrazione Regionale).

Art. 11.
Funzioni

1. Il CAL esprime parere obbligatorio:

a) sui progetti di legge e sulle proposte di fagento relativi a materie
che riguardano gli enti locali;

b) sulle leggi di conferimento delle funzioni anmisirative;

c) sulla legislazione che disciplina I'esercizallel funzioni attribuite agli
enti locali;

d) su ogni altra questione ad esso demandataldgtie

2. Le proposte di regolamento di competenza dellnt@ regionale sono
inviate al CAL prima dell'approvazione da partda@iunta stessa.
3. Il CAL esercita inoltre le seguenti funzioni:

a) esprime parere sulle proposte di bilancio eisaftgl di indirizzo e di
programmazione della Regione, secondo le modaligvigie dal
Regolamento del Consiglio regionale;

b) esprime osservazioni sui progetti di legge degbsin Consiglio
regionale, se richiesto dalla Giunta o dal Congigtigionale ovvero di
propria iniziativa,;

c) propone al Presidente della Giunta regionalgrainuovere la questione
di legittimita costituzionale nei confronti delledgi e degli atti aventi
forza di legge dello Stato che ritiene invasivelalebmpetenze degli
enti locali;

d) a maggioranza assoluta dei suoi componenti, pcldiedere alla
Commissione di garanzia di pronunciarsi sulla confta delle leggi
regionali allo Statuto;
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e) designa, secondo i principi stabiliti dalla legglello Stato, un
componente ad integrazione della sezione regiatiat®ntrollo della
Corte dei Conti;

f) esprime parere in merito all'esercizio dei potsostitutivi di cui
all'articolo 8, comma 3, della legge 5 giugno 2003131 (Disposizioni
per l'adeguamento dell'ordinamento della Repubblada legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3).

Art. 12.
Termini, effetti ed esito dei pareri

1. Il parere obbligatorio di cui all'articolo 1&vk essere redatto per iscritto ed
espresso entro trenta giorni. Decorso tale ternghergani regionali possono
comunque procedere.

2. Nel caso in cui il parere del CAL sia contrarm condizionato
all'accoglimento di specifiche modifiche, puo essdlisatteso dall'organo
regionale competente, con motivazione espressa.

3. Il decorso dei termini di cui al comma 1 e saspdi diritto dal 1° al 31
agosto di ogni anno.

Art. 13.
Seduta congiunta

1. Il Consiglio regionale ed il CAL si riunisconmraualmente in seduta
congiunta per una valutazione dello stato delsiatdelle autonomie locali. La
seduta puo concludersi con la approvazione di lidiemdirizzo di politica
generale.

Capo Il.
MODIFICHE ALLA LEGGE REGIONALE 20 NOVEMBRE 1998, N34.

Art. 14.
Sostituzione dell'articolo 6 della l.r. 34/1998

1. L'articolo 6 della I. r. 34/1998 € sostituitd daguente:

" Art. 6. (Conferenza Permanente Regione-Autondmizali)

1. E istituita la Conferenza Permanente Regione#armie Locali, quale

organo di concertazione, cooperazione e coordinmia la Regione e le
Associazioni rappresentative degli enti locali.

2. La Conferenza Permanente Regione-Autonomie Local

a) esprime pareri obbligatori e formula proposienama in via preventiva,
sugli atti amministrativi di competenza della Gantegionale, a carattere
generale che incidono in modo strutturale sul wsiateregionale delle
autonomie locali, nonché in merito a quelli chesfiesiscono beni e risorse
necessari per il relativo conferimento delle fumziamministrative;

b) esprime pareri in merito alla semplificazione @&dnonizzazione delle
procedure amministrative.

3. La Conferenza Permanente Regione-Autonomie Ld@alsede presso la
Presidenza della Giunta ed e assistita da una teegretecnica

interistituzionale.
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4. | pareri richiesti alla Conferenza sono espressio il termine di quindici
giorni dalla richiesta, prorogabile una sola valtaulteriori quindici giorni su
richiesta della Conferenza stessa. Decorsi inutiteé suddetti termini il
parere si intende favorevole.".

Art. 15.
Modifica dell'articolo 7 della I. r. 34/1998

1. Il comma 1 dell'articolo 7 della |. r. 34/1998a@stituito dal seguente:

"1l. La Conferenza Permanente Regione-Autonomie |Lacacomposta dal
Presidente della Giunta regionale e dalle Assommziregionali degli enti
locali, UPP, ANCI, UNCEM, Lega delle autonomie lb&ANPCI".

2. Il comma 3 dell'articolo 7 della . r. 34/199&lgérogato.

Art. 16.
Introduzione dell'articolo 8 bis nella l. r. 34/89

1. Dopo l'articolo 8 della . r. 34/1998, é inseiitseguente:

"Art. 8 bis (Accordi tra Regione ed enti locali).

1. La Giunta regionale e gli enti locali, per ilmnite delle associazioni

regionali degli stessi, in attuazione del princigioleale collaborazione e nel
perseguimento di obiettivi di funzionalita, econoitd ed efficacia dell'azione

amministrativa, possono concludere, in sede di €enkza Permanente
Regione-Autonomie Locali, accordi al fine di cooraie l'esercizio delle

rispettive competenze e svolgere attivita di irdseecomune.

2. Gli accordi si perfezionano con l'espressionasdienso degli organi della
Regione e degli enti locali cui spetta I'adozioeemtovvedimento per il quale

si & concluso l'accordo.".

Art. 17.
Norma finanziaria

1. Per l'attuazione della presente legge, la spesail biennio 2007-2008

ammonta a 120.000,00 euro annui.

2. Per il biennio finanziario 2007-2008, agli oneari a 120.000,00 euro annui,
in termini di competenza, stanziati nell'unita ps@nale di base (UPB) 09001
(Bilanci e finanze Spese del Consiglio regionaléelo | - spese correnti) del

bilancio pluriennale per gli anni finanziari 200068, si fa fronte con le risorse
finanziarie individuate secondo le modalita previdall'articolo 8 della legge

regionale 11 aprile 2001, n. 7 (Ordinamento coleaiella Regione Piemonte)
e dall'articolo 30 della legge regionale 4 marz62M. 2 (Legge finanziaria
per I'anno 2003).

Capo lll.
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI.

Art. 18

2 Modificato dalla Legge regionale 19 maggio 20118.rll testo previgente era:

1. In sede di prima applicazione della presentgded CAL € eletto entro centoventi giorni
dall'approvazione della deliberazione di cui ditamlo 5, comma 2, e dura in carica fino
all'ordinaria scadenza di cui all'articolo 7, comina
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Norma transitoria

1. In sede di prima costituzione del CAL, non splagano gli articoli 2,
commaz2, 4,5, 6, comma 1 e 7, comma 3, secondadper

2. Ai fini dell'elezione dei componenti di cui altticolo 2, comma 1, lettere c)
e d), sono costituite due assemblee compostettiispaente dai presidenti
delle comunita montane e dai presidenti delle catawollinari. Le assemblee
sono convocate e presiedute senza diritto di vatdPdesidente del Consiglio
regionale il quale, in apertura della seduta, rgliede candidature. Sono eletti
i candidati che hanno ottenuto il maggior numerovai validi; in caso di
parita, e eletto il piu anziano. Ai fini della soga dei componenti decaduti &
altresi predisposta una graduatoria sulla baseafiedttenuti.

3. I componenti di cui all'articolo 2, comma 1téee e) e f ), sono designati da
una assemblea composta dai presidenti regionag on loro delegato, delle
associazioni rappresentative degli enti locali ANCéga Autonomie locali,
UNCEM e ANPCI, convocata e presieduta senza diditeoto dal Presidente
del Consiglio regionale, e sono scelti tra sindassessori e consiglieri
comunali in carica.

4. L'assemblea di cui al comma 3 e regolarmentgteida con l'intervento di
almeno tre presidenti regionali o loro delegati.

5. Al fine di pervenire alle designazioni di cuiamma 3, ciascun presidente,
in apertura della seduta, presenta un elenco, minmeno di quattordici e non
piu di trentatré candidati, di entrambi i sesdianpercentuale minima di un
terzo, previamente deliberato dall'associazionampartenenza.

6. Se l'assemblea di cui al comma 3 non pervielhe d@dsignazioni, il
Presidente del Consiglio regionale, entro quindjcrni, la riconvoca. Al
termine della seconda seduta, se non sono statuate le designazioni di
uno o piu componenti, il Presidente del Consiglegionale sorteggia i
componenti mancanti in ciascuna categoria tra idickti degli elenchi
presentati.

7. Ai fini della surroga dei componenti decadws$emblea di cui al comma 3
predispone, sulla base degli elenchi presentaf, gmaduatoria per ciascuna
categoria. In caso di mancata predisposizione @ anpiu graduatorie, |l
Presidente del Consiglio regionale provvede alleo ldefinizione tramite
sorteggio.

8. Il Presidente del Consiglio regionale, sullaebdelle elezioni di cui al
comma 2 e delle designazioni di cui al comma 3, inanton decreto i
componenti del CAL e ne convoca la seduta di irssednto.

9. In caso di decadenza, ai sensi dell'articolooami 1 e 2, il Presidente del
Consiglio regionale procede alla surroga del corepta con il primo della

2. Entro e non oltre trenta giorni dall'insediansedel CAL, viene ricostituita la Conferenza
Permanente Regione-Autonomie Locali nella composiidi cui all'articolo 7 della I. r.
34/1998, come modificato dall'articolo 15 dell@gente legge e per I'esercizio delle funzioni
di cui all'articolo 6 della I. r. 34/1998, come ssto dall'articolo 14 della presente legge.

3. Dalla data di insediamento del CAL, le funziatiribuite alla Conferenza Permanente
Regione-Autonomie Locali dalle leggi regionali vidieal momento dell'entrata in vigore della
presente legge sono esercitate dal CAL o dalla&enta, sulla base delle rispettive funzioni
previste dagli articoli 11, 14 e 16.
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relativa graduatoria. In assenza di graduatoria caso di suo esaurimento il
Presidente del Consiglio regionale convoca |'astsanltompetente alla
elezione o alla designazione.

10. Le modalita di costituzione e la validita deissemblee, le modalita di
svolgimento delle elezioni e delle designazioni c¢ten le modalita del
sorteggio e quanto non previsto dalla presente adransitoria, sono definite
con deliberazione dell'Ufficio di Presidenza deh€iglio regionale.

11. Entro e non oltre trenta giorni dall'insediatoetiel CAL, viene ricostituita
la Conferenza Permanente Regione-Autonomie Locdlarcomposizione di
cui all'articolo 7 della l.r. 34/1998, come modifio dall'articolo 15 della
presente legge e per l'esercizio delle funzionculi all'articolo 6 della I.r.
34/1998, come sostituito dall'articolo 14 dellagamte legge.

12. Dalla data di insediamento del CAL, le funziattribuite alla Conferenza
Permanente Regione-Autonomie Locali dalle leggiiomgi vigenti al
momento dell'entrata in vigore della presente legm® esercitate dal CAL o
dalla Conferenza, sulla base delle rispettive fomzpreviste dagli articoli 11,
14 e 16.".
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Statuto della Regione Puglia

TITOLO IV
ORGANI DELLA REGIONE

Art. 21
Organi a rilevanza statutaria

1. Sono organi regionali a rilevanza statutaria:

a) il Consiglio delle autonomie locali;

b) la Conferenza regionale permanente per la pnogi@zione economica,
territoriale e sociale;

c) il Consiglio statutario;

d) le Autorita di garanzia.

CAPO I
ORGANI A RILEVANZA STATUTARIA

SEZIONE |
CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Art. 45
Istituzione del Consiglio delle autonomie locali

1. E’istituito il Consiglio delle autonomie location sede presso il Consiglio
regionale, quale organo di rappresentanza e de@pezione delle autonomie
locali, al fine di favorirne I'intervento nei progs decisionali della Regione, di
esercitare la funzione di raccordo e consultaziperenanente tra Regione ed
enti locali e di verificare lattuazione del prip@d di sussidiarieta
nell'esercizio delle funzioni regionali.

2. Il Consiglio delle autonomie locali € compostouh numero di membri non
superiore a quello del Consiglio regionale, in ragpntanza dei Consigli
comunali, provinciali, della Citta metropolitanaelle Comunita montane.

3. La legge regionale, approvata nei sessanta igsuecessivi alla data di
entrata in vigore del presente Statuto, sentis®ociazioni di rappresentanza,
disciplina le funzioni, i criteri di nomina e congpione, le modalita di
elezione e gli strumenti di funzionamento dell'arga garantendone
I'equilibrata rappresentanza territoriale e il jplismo rappresentativo.
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L. R. 26 ottobre 2006, n. 29
Disciplina del Consiglio delle Autonomie locali

Art. 1
Finalita

1. In attuazione dell'articolo 45 dello StatutoldeéRegione Puglia, la presente
legge disciplina il Consiglio delle Autonomie logakton sede presso |l
Consiglio regionale.

2. Il Consiglio ha la funzione di favorire I'intezmto delle Autonomie locali nei
processi decisionali della Regione Puglia, di et il raccordo e la
consultazione permanente tra Regione ed Enti lecdliverificare I'attuazione
del principio di sussidiarieta nell’esercizio ddilmzioni regionali.

Art.2
Composizione e organi del Consiglio

1. Il Consiglio delle Autonomie locali € composta dinquantasette membiri
elettivi, di cui uno riservato al rappresentantibed€@omunita montane.

2. A ciascuna Provincia e a ciascun Comune capoludig provincia é
assegnato un rappresentante eletto dai rispettimsigli nel proprio seno. Ali
fini della presente legge per capoluogo della FPraa BAT s’intende il
Comune individuato quale avente sede legale.

3. Gli ulteriori quarantaquattro membri sono eldti i Consiglieri comunali,
in rappresentanza degli altri Comuni con le modalitcui all’articolo 3.

4. Il rappresentante delle Comunita montane éocelddli rispettivi Consigli
riuniti in seduta congiunta promossa e presiedatia dComunita montana di
maggior consistenza demografica.

5. Sono organi del Consiglio delle Autonomie lodiaRresidente e I'Ufficio di
Presidenza.

Art. 3
Elezione dei componenti del Consiglio delle Autom®iocali

1. | componenti di cui al comma 3 dell'articolo »n® eletti con liste
contrapposte su base provinciale.

2. Il numero dei candidati per ogni lista € indivédio, in conformita di quanto
stabilito con decreto del Presidente della Giuetianale di assegnazione dei
seggi per I'elezione del Consiglio regionale, pgniccircoscrizione elettorale,
decurtato dei rappresentanti eletti espressioneCaeisigli provinciali, dei
Consigli comunali delle citta capoluogo di proveace delle Comunita
montane.

3. |1 seggi di cui al comma 2 sono ripartiti assegiwail 60 per cento alla lista
risultata piu suffragata e il 40 per cento alleedliste.

4. Le assemblee elettorali sono convocate, nedlssst giorno, dal Presidente
del Consiglio regionale che, con l'atto di convaoae, indica le modalita e i
termini della presentazione delle liste e di svaolgnto delle elezioni.
L'organizzazione e lo svolgimento delle assembletiaali € posto in capo a
ciascuna Amministrazione provinciale.

5. Lelezione avviene sulla base di liste compostsi come previsto dal
comma 2. E’ possibile esprimere una sola prefereveagono eletti i candidati
che nelle rispettive liste conseguono il maggiometo di preferenze. A parita
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di voti € eletto il candidato piu anziano di eta.

6. Le liste devono essere depositate presso laiderea del Consiglio
regionale entro e non oltre i trenta giorni precgidéa data stabilita per
I'elezione.

7. La lista deve essere corredata dell’accettazimtia candidatura con firma
autenticata, cosi come previsto dalla normativeenig per l'elezione dei
Consigli regionale, provinciale e comunale.

8. Al termine delle operazioni elettorali, i verbebn i risultati di voto sono
trasmessi al Presidente del Consiglio regionale.

9. Il Presidente del Consiglio regionale, con pi@plecreto, proclama gli eletti
ai sensi dei commi 2, 3 e 4 dell'articolo 2 e carevd Consiglio

delle Autonomie locali entro quindici giorni daltata di pubblicazione sul
Bollettino ufficiale della Regione Puglia.

Art.4
Elezione degli organi e funzionamento

1. Il Consiglio delle Autonomie locali, nella suarpa seduta, presieduta dal
Presidente del Consiglio regionale, elegge conziota separate e a scrutinio
segreto, nel proprio seno, il Presidente e i dae Yresidenti.

Risulta eletto Presidente del Consiglio delle Agtore locali colui che ha
riportato la maggioranza dei voti dei componentiCibnsiglio. Dopo due
votazioni senza che nessuno abbia riportato la mmesgza richiesta si procede
al ballottaggio fra i due candidati che hanno atternel precedente scrutinio il
maggior numero dei voti e viene proclamato eletoicche consegue piu voti.
In caso di parita di voti & eletto o entra in bi#lggio il piu anziano di eta.

2. Eletto il Presidente, il Consiglio provvede, aamica votazione e con voto
limitato a una preferenza, all'elezione dei dueeVRresidenti. Risultano eletti
coloro che nel corso della votazione riportanoaiggior numero di voti.

3. Il Vice Presidente che ha riportato il maggiamero di voti, ovvero, in caso
di parita di voti, il piu anziano, assume la caridia Presidente vicario e
sostituisce il Presidente in caso di assenza odimpnto.

4. Le modalita di convocazione e di svolgimentdeadsédute, le condizioni per
la validita delle deliberazioni, le procedure dgamizzazione dei lavori del
Consiglio sono disciplinate da un regolamento mterapprovato a
maggioranza dei suoi componenti.

5. Prima dell'approvazione, la proposta di regolatoes trasmessa all’Ufficio
di Presidenza del Consiglio regionale, il quale farmulare parere vincolante
limitatamente agli aspetti attinenti il raccordoogedurale e funzionale tra il
Consiglio regionale e il Consiglio delle Autononheeali.

6. Il Consiglio regionale e il Consiglio delle Aumtomie locali si riuniscono in
seduta congiunta una volta I'anno prima dell’'appmene del bilancio per
I'esame dello stato del sistema Regioni - Entilioca

7. Alle sedute possono partecipare, senza dirittwotb, ma con diritto di
parola, il Presidente della Giunta regionale, iledttente del Consiglio
regionale o loro delegati, nonché il Consigliergioaale che ha proposto I'atto
da sottoporre al parere del Consiglio delle autdedorcali, per illustrarne il
contenuto e le finalita.

8. Le sedute del Consiglio delle Autonomie locaine pubbliche con le
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modalita previste dal regolamento del Consigliaoegle.

Art. 5
Competenze del Consiglio delle autonomie locali

1. Il Consiglio delle Autonomie locali esprime pareobbligatorio, non

vincolante, al Consiglio e alla Giunta regionale:

a) sulle proposte di modifica dello Statuto reglengguardanti gli enti locali e
territoriali;

b) sui disegni e sulle proposte di legge, anchendiativa popolare, che
riguardano le funzioni e le competenze degli erdcali, nonché |l

decentramento di funzioni o attivita amministratiegionali;

c) sulle proposte di piano o atti di programmazi@nevisti dall’articolo 22

dello Statuto regionale;

d) sulle leggi di bilancio e sugli atti di prograramone regionale che
riguardano 'esercizio e l'attribuzione di competerdegli enti locali;

e) sui regolamenti adottati dalla Giunta regior@ie riguardano le funzioni e
le competenze degli enti locali, nonché il decant@mato di funzioni o attivita
amministrative regionali;

f) sui disegni di legge e sulle proposte di leghe attengono all’istituzione di
nuovi comuni e alla modificazione delle circosaidi ovvero alla loro

denominazione.

Art.6
Durata in carica, rinnovo e decadenza

1. Il Consiglio delle autonomie locali resta inicarper l'intera legislatura
regionale durante la quale e stato eletto ed evawo, con le modalita di cui
alla presente legge, entro novanta giorni dallaa ddit insediamento del
Consiglio regionale.

2. | componenti del Consiglio delle Autonomie locdécadono in caso di
cessazione, per qualsiasi causa, dalla carica aitpnell’ente locale o
territoriale.

3. La decadenza e dichiarata con decreto del Rmsiddel Consiglio

regionale, il quale, con atto separato, provvedeedl alla sostituzione del
Consigliere decaduto mediante surrogazione camifliclato che nella elezione
dei componenti il Consiglio delle autonomie locdii cui all’articolo 2 e

risultato primo dei non eletti nella relativa lista

Art.7
Procedimento

1. Contestualmente all’assegnazione alle compe@armimissioni consiliari, il
Presidente del Consiglio regionale invia al Congigelle Autonomie locali gli
atti di cui al comma 1 dellarticolo 5.

2. Il Consiglio delle Autonomie locali esprime itgprio parere entro quindici
giorni dalla data di trasmissione e lo invia al dfente del Consiglio
regionale, al Presidente della Commissione comsiliaompetente e al
Presidente della Giunta regionale in caso di attintiativa della Giunta.
Decorso inutiimente tale termine, il parere deviendersi favorevolmente
espresso.

3. Il termine di cui al comma 2 pu0 essere eccedinante ridotto a cinque

207



APPENDICE NORMATIVA—PUGLIA

giorni dal Presidente del Consiglio regionale, ansh richiesta del Presidente
della Commissione consiliare competente, per megivagioni di urgenza. Lo
stesso termine puo essere eccezionalmente proragathiesta motivata del
Presidente del Consiglio delle Autonomie localnofia un massimo di trenta
giorni.
Art. 8
Struttura di supporto

1. LUfficio di Presidenza del Consiglio regionaledividua allinterno
dell'organizzazione consiliare, anche con modificaz all’organizzazione
stessa, la struttura di supporto al Consiglio d&llBonomie locali.

Art. 9
Attivita di programmazione studi e ricerca

1. Per lo svolgimento del suo mandato, il Consigktie Autonomie locali puo
avvalersi, previa intesa con I'Ufficio di Presidanzli istituti, centri di ricerca,
universita, esperti e di quanto previsto dall'afic57 della legge regionale 12
gennaio 2005, n. 1 (Disposizioni per la formazioket bilancio di previsione
2005 e bilancio pluriennale 2005-2007 della RegiBuglia).

Art.10
Diritti dei componenti

1. Ai componenti del Consiglio delle Autonomie lba@ assicurato, tramite la
propria struttura, il diritto allinformazione corgta su tutti gli atti della
Regione riguardanti esclusivamente le materie dnpmienza dello stesso
Consiglio.

2. Le spese sostenute dai componenti per il raggnento della sede del
Consiglio delle Autonomie locali sono a carico @ainsiglio regionale per i
rappresentanti dei Comuni con popolazione non swugera cinquemila

abitanti, mentre per i rimanenti sono a carico edémministrazioni di

provenienza

Art. 11
Norma finanziaria

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione della prese legge, valutati per
I'esercizio finanziario 2006 in euro 50 mila, siffante con lo stanziamento di
cui al capitolo 1096 "Organi di rilevanza statuarilell’unita previsionale di
base 0.1.1. "Consiglio regionale" del bilancio dewpsione per I'esercizio
finanziario 2006 della Regione Puglia.

2. Per gli esercizi finanziari successivi si pradwecon gli appositi
stanziamenti dei pertinenti capitoli definiti indgedi approvazione dei bilanci
annuali di previsione della Regione Puglia.

Art. 12
Norme finali e transitorie

1. In sede di prima applicazione il Consiglio déli#gonomie locali € costituito
entro centoventi giorni dalla data di entrata igove della presente legge.

2. Fino all’adozione del regolamento interno suiZionamento del Consiglio
delle Autonomie locali si applica il regolamentéeimo del Consiglio regionale
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in quanto compatibile.

3. Dalla data di insediamento del Consiglio delléghomie locali € soppressa
la Conferenza permanente Regione- Autonomie loeadono abrogati gli

articoli 6, 7 e 8 della legge regionale 30 noven80, n. 22 (Riordino delle
funzioni e dei compiti amministrativi della Regioe&legli Enti locali).
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Statuto Regione Toscana

TITOLO VI
IL SISTEMA DELLE AUTONOMIE

Art. 66
Consiglio delle autonomie locali

1. Il consiglio delle autonomie locali, istituitmmr legge presso il consiglio, &
'organo di rappresentanza del sistema degli estall della Toscana, con
funzioni consultive e di proposta.

2. La legge determina la composizione, i criteriappresentanza territoriale e
le modalita di costituzione del consiglio delle@dmie locali.

3. Il consiglio delle autonomie locali esprime parebbligatorio sul bilancio

regionale, sugli atti della programmazione regienallle proposte di legge e
di regolamento che riguardano l'attribuzione e dieszio delle competenze
degli enti locali.

4. Gli organi regionali, in caso di parere del dghs delle autonomie locali

contrario 0 condizionato all'accoglimento di modife, lo possono

disattendere con motivazione espressa.

5. Il consiglio delle autonomie locali puo propoakpresidente della giunta,
previa informazione del consiglio, il ricorso allarte costituzionale contro le
leggi e gli atti aventi forza di legge dello Stato.

6. Le nomine e le designazioni di competenza d#eiia degli enti locali di

suoi rappresentanti negli organismi regionali sattdbuite al consiglio delle

autonomie locali.

7. La legge assicura al consiglio delle autonoro@li le risorse necessarie
allo svolgimento dei suoi compiti e garantisce ttamomia di funzionamento

dell’organo.

8. Il regolamento interno del consiglio delle awtone locali prevede requisiti

di validita delle sedute e delle deliberazioni rmania con le corrispondenti
norme del regolamento interno del consiglio regena

Art. 67
Seduta congiunta

1. Il consiglio regionale e il consiglio delle antonie locali si riuniscono in
seduta congiunta almeno una volta I'anno, per iresai problemi di comune
interesse.

2. | presidenti dei due organi fissano d’intesadioe del giorno.

3. La seduta e presieduta dal presidente del damsggjionale.
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L.R. 21 marzo 2000, n. 36
Nuova disciplina del Consiglio delle autonomie loda

Art. 1
Istituzione e composizione

1. E istituito il Consiglio delle autonomie location sede presso il Consiglio
regionale, quale organo di rappresentanza unitligistema delle autonomie
locali della Toscana, al fine di favorirne I'intemto nei processi decisionali
della Regione e di attuare il principio di raccoml@onsultazione permanenti
tra Regione ed enti locali.

2. Del Consiglio delle autonomie locali, compostoaihquanta membri, fanno
parte:

a) i presidenti delle Province;

b) 2 presidenti di Consigli provinciali;

c) i sindaci dei Comuni capoluogo di provincia;

d) 23 sindaci di Comuni non capoluogo;

e) 2 presidenti di Consigli comunali;

f) 3 presidenti di Comunita montane.

Art. 02
Nomina dei presidenti delle Province e dei sindi@ciComuni capoluogo di
provincia

1. I componenti di cui alle lettere a) e, c¢) deti@lo 1, comma 2, in qualita di
membri di diritto, sono nominati dal presidentelaaiunta regionale con il
decreto di cui all’articolo 7.

Art. 03
Nomina dei presidenti dei Consigli provinciali

1. I due componenti di cui alla lettera b) deliesto 1, comma 2, sono eletti
all'interno dellassemblea dei presidenti dei Cglisprovinciali convocata e
presieduta, senza diritto di voto, dal presideriedbnsiglio regionale.

Art. 04
Elezione dei sindaci dei Comuni non capoluogo dvjrcia

1. I ventitré componenti di cui alla lettera d) l@eticolo 1, comma 2 sono
eletti da una assemblea elettorale composta ddaaimi tutti i Comuni della
Regione. L'assemblea & convocata dal president€aesiglio regionale che,
con l'atto di convocazione, definisce le modalitédblgimento dell’elezione,
anche con l'eventuale articolazione dellassembtegiu seggi di ambito
locale.

2. Lelezione avviene sulla base di liste di caatlidciascuna delle quali,
composta da un numero di Sindaci non superioreedli gla eleggere ai sensi
del comma 1, e presentata da almeno cinque SinaladPresidente del
Consiglio regionale non oltre i dieci giorni preeatl la data stabilita per
I'elezione.

3. | candidati di ciascuna lista sono scelti in mald assicurare una adeguata
rappresentanza dei comuni in rapporto al territoegionale.
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4. Le liste presentate sono corredate, ai finiuliad comma 7, dalle espresse
adesioni dei Sindaci presentatori, dei Sindaci whtg di altri Sindaci dei
Comuni compresi nel territorio regionale.

5. Sono ammesse alle elezioni le due liste di cltidche hanno ottenuto il
maggior numero di adesioni.

6. Ciascun Sindaco presente allassemblea elattquab esprimere, tra i
candidati di un’unica lista, fino a otto preferenze

7. Lassemblea di cui al comma 1 elegge, in baserigdrio delle maggiori
preferenze ottenute, quindici candidati appartengd lista con il maggior
numero di adesioni e otto candidati appartenelatilista che segue per numero
di adesioni. A parita di voti ottenuti, prevale#@dndidato piu anziano di eta.

8. Nel caso di presentazione di un’unica lista andufficienza dei candidati
della lista che segue per numero di adesioni, sttt ulteriori candidati della
lista maggioritaria, fino a completare il numero cndidati da eleggere.

9. Per ciascuna lista si ricorre ai candidati chgusno gli eletti, nell’'ordine
della graduatoria dei voti ottenuti, per eventuabstituzioni ai sensi
dell’articolo 9, comma 6.

10. Dell'avvenuta elezione il presidente del Coligigregionale da
comunicazione al presidente della Giunta.
Art. 05

Elezione dei presidenti dei Consigli comunali

1. | due componenti di cui alla lettera e) dell@to 1, comma 2, sono eletti
all'interno, dell'assemblea dei presidenti dei dghscomunali convocata e
presieduta, senza diritto di voto, dal presideriedbnsiglio regionale.

2. Lelezione avviene sulla base di una lista dndidati. Le singole

candidature sono presentate in assemblea da alamegointo dei partecipanti
all'assemblea stessa.

3. Ogni partecipante al voto esprime una prefereRsultano eletti i due
candidati che hanno ottenuto il maggiore numerwali. A parita di voti e

eletto il piu anziano di eta.

4. Dell'avvenuta elezione il presidente del Cornsiglregionale da
comunicazione al presidente della Giunta.
Art. 06

Elezione dei presidenti di Comunita montane

1. | tre componenti di cui alla lettera f) delli@dlo 1, comma 2, sono eletti
all'interno dell'assemblea dei presidenti delle G@wiith montane convocata e
presieduta, senza diritto di voto, dal presideriedbnsiglio regionale.

2. Lelezione avviene sulla base di una lista dndidati. Le singole
candidature sono presentate in assemblea da alameqgointo dei partecipanti
all'assemblea stessa.

3. Ogni partecipante al voto esprime due prefereRisultano eletti i tre
candidati che hanno ottenuto il maggior numeroati. VA parita di voti & eletto
il pit anziano di eta.

4. Dell'avvenuta elezione il presidente del Consiglregionale da
comunicazione al presidente della Giunta.
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Art. 07
Nomina e insediamento

1. Sulla base dei criteri di cui all’articolo 2,mahé dei risultati delle elezioni di
cui agli articoli 3, 4, 5 e 6, il presidente de(launta regionale, con proprio
decreto, nomina i componenti il Consiglio delleangamie locali.

2. Il decreto € comunicato al presidente del Cdiasigegionale il quale
convoca la seduta di insediamento del Consiglitedeltonomie locali.

Art. 08
Elezione degli organi e funzionamento

1. Il Consiglio delle autonomie locali, nella suanm seduta, elegge, nel
proprio seno, il presidente e [l'ufficio di presidentenendo conto delle
componenti istituzionali di cui all'articolo 1, cona 2.

2. Le modalita di convocazione e di svolgimentdedsédute, le condizioni per
la validita delle deliberazioni, le procedure imerdi funzionamento e di
organizzazione dei lavori del Consiglio delle aatme locali, ivi comprese le
modalita per indire e svolgere consultazioni dekeneralita degli enti locali,
sono disciplinate da un regolamento interno appoovial Consiglio delle
autonomie locali a maggioranza dei suoi componenti.

3. Il regolamento assicura in particolare le pilegenodalita di circolazione
degli atti e di espressione delle rispettive pasizitra i componenti il
Consiglio e tra tutti gli enti locali, anche tramit'uso di strumentazione
informatica, in raccordo con le procedure tecnicheuso nel Consiglio
regionale.

4. Prima dell’'approvazione la proposta di regolaibéntrasmessa al Consiglio
regionale che puo formulare eventuali osservazpari i profili attinenti al
raccordo procedurale e funzionale tra Consiglioled@utonomie locali e
Consiglio regionale.

5. Ciascun componente il Consiglio della autondegali esprime un voto.

Art. 09
Durata in carica, rinnovo e decadenza

1. Il Consiglio delle autonomie locali rimane inrica quanto il Consiglio
regionale e, successivamente alle elezioni perinhovo del Consiglio
regionale, é reinsediato, nella medesima compaszientro dieci giorni dalla
prima seduta del Consiglio regionale medesimo.

2. 1 componenti il Consiglio delle autonomie locabno rinnovati, con le
procedure di cui agli articoli da 2 a 7 della presdegge, entro 80 giorni dalla
elezione per il rinnovo delle cariche amministratasoncernenti piu della meta
dell'insieme dei Comuni e delle Province della ozg.

3. | componenti il Consiglio delle autonomie locadstano in carica fino alla
nomina dei loro successori.

4. 1 componenti il Consiglio delle autonomie locdkcadono nell'ipotesi di
cessazione, per qualsiasi causa, dalla carica mtlaso, di presidente di
Provincia, di presidente di Comunita montana disigente di Consiglio
comunale o provinciale.

5. La decadenza é dichiarata dal presidente dellat&regionale con proprio
decreto.
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6. Il presidente della Giunta regionale nominasastituzione del componente
dichiarato decaduto, il nuovo titolare della cariggpettivamente, di presidente
di Provincia o di sindaco di Comune capoluogo @i di cui alle lettere a) e
c) dell’art. 1 comma 2. Nel caso di cui alla ledtat) dello stesso articolo é
nominato il primo dei non eletti della lista di @pfenenza del sindaco da
sostituire, ai sensi dell'articolo 4. Qualora Istdi dei non eletti sia esaurita, €
nominato in sostituzione il sindaco che & subemntraello stesso Comune, a
guello da sostituire. Negli altri casi si provvedia sostituzione secondo le
rispettive modalita di elezione di cui agli artic8| 5 e 6.

7. Non vi & decadenza nel caso in cui, a seguitediioni per il rinnovo delle
cariche amministrative intervenute nel corso dellarata in carica del
Consiglio delle autonomie locali, il componente ditto Consiglio sia
riconfermato nella medesima carica precedentemeugerta.

Art. 10
Partecipazione alle sedute

1. | consiglieri regionali, il presidente ed i coomenti la Giunta regionale,
nonché i presidenti dellANCI regionale, URPT, UNK3Eregionale, Lega
regionale delle autonomie locali possono parteeipeon diritto di parola, alle
sedute del Consiglio delle autonomie locali.

Art. 11
Delega

1. | componenti di diritto del Consiglio delle antonie locali, di cui alle
lettere a) e c) dell’articolo 1, comma 2, possomovalta in volta delegare
espressamente a rappresentarli alle sedute, anchagione degli affari da
trattare, amministratori dei rispettivi enti. La@ga non € ammessa per gli altri
componenti del Consiglio.

2. La delega non & ammessa per le sedute deditasame del bilancio
regionale, del programma regionale di sviluppo, d#cumento di
programmazione economica e finanziaria nonché Ifrer sedute, dedicate alla
trattazione di temi generali di particolare rilievpolitico-istituzionale,
espressamente individuate dall’'ufficio di presidendel Consiglio delle
autonomie locali.

Art. 12
Competenze

1. Il Consiglio delle autonomie locali esprime pareobbligatorio sulle

proposte di atti allesame del Consiglio Regionalke attengono alla
determinazione o modificazione delle competenzéi dag locali, al riparto di

competenze tra Regione ed enti locali, alla isiioe di enti e agenzie
regionali. Esprime altresi parere obbligatorio aufproposta di bilancio

regionale e sulle proposte relative ad atti di prognazione generale.

2. Le proposte di cui al comma 1 sono comunicateCahsiglio delle

autonomie locali secondo le modalita stabilite degolamento interno del
Consiglio regionale, che assicura altresi le mtaaton le quali sono
comunicate al Consiglio delle autonomie locali tegmste che, gia sottoposte
allesame di detto organo, siano state successn@Emeggetto di ampie e
sostanziali modificazioni nel corso dei lavori @etlommissioni consiliari.
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3. Il Consiglio delle autonomie locali pud esprimemoltre eventuali
osservazioni su tutte le altre proposte depositatéonsiglio regionale. A tal
fine dette proposte sono comunicate al Consiglile dautonomie locali
secondo le modalita stabilite dal regolamento imietel Consiglio regionale.

4. La consultazione della generalita degli entialoca parte del Consiglio
regionale in ordine alle proposte di cui al commasilrealizza attraverso
'esercizio delle competenze del Consiglio delletoaomie locali.
Quest’ultimo, ai fini dell’'espressione del propparere puo effettuare, ai sensi
del proprio regolamento interno, consultazioni dangeneralita degli enti
locali.

5. Restano disciplinate dal regolamento interno @ehsiglio regionale le
consultazioni delle associazioni rappresentativglidenti locali nonché le
consultazioni di alcuni o singoli enti locali suiati loro specifico interesse o
di tutti gli enti locali su questioni per le quédi presente legge non prevede il
parere obbligatorio del Consiglio delle autononoieali.

Art. 13
Termini

1. Il Regolamento interno del Consiglio regionakbsisce i termini entro cui

il Consiglio delle autonomie locali esprime il pareobbligatorio di cui
all'articolo 12, comma 1, prevedendo che tali terinpiossono essere elevati su
richiesta motivata del presidente del Consiglidedautonomie locali, ovvero
ridotti per ragioni di urgenza.

Art. 14
Esito delle pronunce

1. Il Regolamento interno del Consiglio regionakbgdisce termini e modalita
di valutazione, da parte della Commissione consil@ompetente, del parere
obbligatorio di cui all’articolo 12 comma 1. Stabde inoltre i casi in cui detto
parere deve essere necessariamente richiamatorelaliaone di competenza
della Commissione medesima ed allegato alla predethzione.

2. Nel caso in cui il parere del Consiglio dellecnomie locali sia negativo o
nel caso in cui esso sia condizionato dall’accoefito di specifiche modifiche,
il Consiglio regionale puo procedere rispettivaneeatl’approvazione dell’atto
o alla sua approvazione senza l'accoglimento diedetodifiche con il voto
della maggioranza dei consiglieri assegnati allgiéte.

Art. 15
Seduta congiunta

1. Il Consiglio regionale ed il Consiglio delle anbmie locali si riuniscono
annualmente in seduta congiunta per un esame sklto del sistema delle
autonomie in Toscana.

Art. 16
Struttura di supporto

1. II Consiglio regionale assicura il funzionamendel Consiglio delle
autonomie locali, mettendo a disposizione adegisdese materiali e congrua
dotazione organica di personale, che puo comprerateshe unita di personale
comandato o comunque messo a disposizione dadesglieenti locali.
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Art. 17
Indennita di carica e di presenza

1. Al presidente del Consiglio delle autonomie Ibéacorrisposta una
indennita di funzione pari al venti per cento detlennita del presidente del
Consiglio regionale.

2. Per ogni giornata di seduta del Consiglio delletonomie locali e
dell’'Ufficio di presidenza e corrisposto ai compotie loro delegati presenti,
ad esclusione del presidente, un gettone di prasehzcui importo é
determinato dall’'Ufficio di Presidenza del Consigiegionale con riferimento
a quanto previsto al medesimo titolo per i consigliegionali. In caso di piu
sedute dei suddetti organismi nella stessa gionhgettone viene corrisposto
una sola volta.

L'erogazione annua dei gettoni di presenza non gmuungue superare lo
stanziamento previsto dalla relativa voce di bilanmterno del Consiglio
regionale.

Art. 18
Norma finanziaria

1. Gli oneri finanziari per il funzionamento e tigita del Consiglio delle
autonomie locali, ivi compresi quelli di cui alltarolo 17, gravano su apposito
capitolo del bilancio interno del Consiglio regiteana

2. Agli oneri finanziari inerenti I'applicazione Itk presente legge, determinati
per I'esercizio finanziario 2000 in L. 200.000.080fa fronte con la seguente
variazione al bilancio di previsione della Regiorala parte spesa, per
competenza e cassa:

omissis

3. Per gli anni successivi e fatto fronte con tgele leggi di bilancio.

Art. 19
Norma transitoria

1. In prima applicazione, il Consiglio delle autame locali € costituito
successivamente all'insediamento del Consiglioomae eletto il 16 aprile
2000 e dura in carica fino all’ordinaria scadeneauil all’articolo 9. A tal fine
le elezioni di cui alla presente legge sono conimeatro 30 giorni dalla data
di insediamento del Consiglio regionale.

2. Fino alla nomina dei componenti il Consiglio Idehutonomie locali a
seguito delle procedure elettorali di cui al conpnecedente, restano in carica,
fermo restando quanto previsto all’articolo 9, coanin gli attuali componenti
il Consiglio delle autonomie locali, nominati ainsedella LR 21 aprile 1998,
n. 22, ai quali continua ad applicarsi la discigliprevista dalla stessa LR n.
22/1998.

3. Il Consiglio regionale adegua immediatamentepribprio regolamento
interno alle disposizioni della presente legge.lé&Nglore di tale adeguamento
si applicano, in quanto applicabili, le disposiziatel regolamento interno
vigente nelle parti relative al Consiglio delle @audmie locali di cui alla LR 21
aprile 1998, n. 22.

4. Alla maggioranza qualificata di cui al comma él'drticolo 14 si ricorre
successivamente alla modifica statutaria che nserda I'applicazione.
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Art. 20
Abrogazione

1. La LR 21 aprile 1998, n. 22 "Istituzione del Gmyho delle Autonomie
locali" € abrogata, fatti salvi gli effetti tranmit di cui all'articolo 19, comma 2.
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Statuto Regione Umbria
L.R. 16 Aprile 2005, n. 21

TITOLO IV
RAPPORTI REGIONE ENTI LOCALI

Art. 27
Potere sostitutivo

1. La legge regionale disciplina le modalita e deagzie del potere sostitutivo
in caso di inerzia da parte dei Comuni e delle P nell’esercizio delle
funzioni amministrative loro conferite.

2. La Giunta regionale, previa diffida all’ente deenpiente con fissazione di
un congruo termine, esercita, sentito il Consiglale Autonomie locali, il
potere sostitutivo e adotta gli atti necessari daed comunicazione al
Consiglio regionale.

Art. 28
Consiglio delle Autonomie locali

1. Il Consiglio delle Autonomie locali € organodatinsultazione della Regione
e di partecipazione degli Enti locali.

2. La legge regionale disciplina la composizioneQimsiglio delle Autonomie
locali in modo da garantire la piu ampia rappresvita territoriale e politica,
prevedendo, oltre alla rappresentanza degli esgcutun’adeguata
rappresentanza dei Consigli e stabilisce le risarseessarie per il suo
funzionamento.

3. Il Consiglio delle Autonomie locali approva a ggeéranza assoluta dei
componenti il proprio regolamento interno che é highto nel Bollettino
Ufficiale della Regione.

Art. 29
Competenze del Consiglio delle Autonomie locali

1. Il Consiglio delle Autonomie locali esprime pare formula proposte al
Consiglio regionale e alla Giunta. In particolaspreme pareri obbligatori al
Consiglio regionale in materia di piani regionalii &viluppo, di
programmazione regionale, di bilancio e conto caotga e sugli atti che
riguardano l'attribuzione e l'esercizio delle cortggeze dei Comuni e delle
Province. Il Consiglio delle Autonomie locali ese&acinoltre tutte le altre
competenze previste dallo Statuto e dalle leggore.

2. Il Consiglio regionale, qualora ritenga di ndteaersi al parere obbligatorio
emesso dal Consiglio delle Autonomie locali, sugtti che riguardano
l'attribuzione e l'esercizio delle competenze deaniini e delle Province,
delibera a maggioranza assoluta dei componentGiuata regionale, per dli
atti di propria competenza, € tenuta a motivargétto del parere richiesto al
Consiglio delle Autonomie locali, dandone comunicag al Consiglio
regionale.

TITOLO VI
SISTEMA DELLE FONTI
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Art. 35
Iniziativa legislativa

1. Liniziativa delle leggi regionali compete a stain membro del Consiglio
regionale, alla Giunta, a ciascun Consiglio promle; ai Consigli comunali
che singolarmente o unitamente ad altri raggiungommplessivamente una
popolazione non inferiore a diecimila abitanti,Gonsigli di almeno cinque
Comuni, indipendentemente dalla consistenza derfiogyagli elettori della
Regione in numero non inferiore a tremila e al GQglits delle Autonomie
locali.

2. Liniziativa legislativa viene esercitata medmnla presentazione al
Presidente del Consiglio regionale di un progetttedge redatto in articoli,
accompagnato da una relazione contenente le indicazecessarie a valutare
la fattibilita del progetto stesso.

3. La legge regionale disciplina le modalita e dadizioni per I'esercizio del
diritto di iniziativa dei Consigli provinciali e counali e degli elettori.

4. Le proposte di legge presentate al Consighgoreale decadono con la fine
della legislatura, ad eccezione di quelle di inizeapopolare.

5. Il Consiglio regionale assicura ai propri com@atn una adeguata assistenza
per I'esercizio del diritto di iniziativa legislag.

Art. 36
Procedimento legislativo

1. Ogni progetto di legge presentato al Consigégionale, €, secondo le
norme del Regolamento interno, esaminato dalla etempe Commissione
permanente e poi dal Consiglio stesso, che lo appasticolo per articolo e
con votazione finale.

2. Il Regolamento del Consiglio regionale stabdigmrocedimenti abbreviati
per 'esame dei progetti di legge, di cui sia dachta I'urgenza.

3. | progetti di legge di iniziativa dei Consiglirgvinciali, dei Consigli
comunali, di iniziativa popolare e di iniziativaldeonsiglio delle Autonomie
locali sono portati al’esame del Consiglio regienantro sei mesi dalla loro
presentazione. Scaduto tale termine, il progetisritto all’ordine del giorno
della prima seduta del Consiglio regionale e disocuson precedenza su ogni
altro argomento.

4. | progetti relativi alla modifica dello Statutalla legge elettorale, alle leggi
di conferimento di funzioni amministrative, allagtge di approvazione del
bilancio, del rendiconto, alla legge finanziariladegge di ratifica di intese
con altre Regioni e alla legge sulla composiziored @Qonsiglio delle
Autonomie locali sono approvati con la maggioraagsoluta dei componenti
del Consiglio regionale.

5. Ogni legge regionale che prevede una spesaiddigare espressamente i
mezzi per farvi fronte e qualora comporti minortrate deve indicare la loro
quantificazione.
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L. R. 16 dicembre 2008, n. 20
Disciplina del Consiglio delle Autonomie locali

CAPO |
OGGETTO

Art. 1
Oggetto

1. La presente legge, in attuazione degli artiz8le 29 dello Statuto regionale,
disciplina il Consiglio delle Autonomie locali (CALquale organo di
consultazione, di partecipazione ai processi dacai della Regione e di
rappresentanza unitaria del sistema delle autontowadi dell’Umbria.
CAPO I
FUNZIONI DEL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI

Art. 2
Funzioni

1. Il CAL esercita I'iniziativa legislativa ai sergell’art. 35, comma 1,

dello Statuto regionale.

2. Il CAL esprime, in particolare, parere obbligatcsu atti riguardanti:

a) i piani regionali di sviluppo;

b) la programmazione regionale;

c) il bilancio annuale e pluriennale ed il contmsontivo;

d) l'allocazione e le modalita di esercizio, analméorma associata di funzioni
e competenze degli enti locali, il decentramentofutizioni o di attivita
amministrative regionali, nonché i criteri per IKemione degli atti di
trasferimento dei beni, del personale e delle sesdnanziarie necessarie allo
svolgimento delle funzioni conferite;

e) il recepimento degli atti normativi dell’'Unioiigiropea di cui all’articolo 30
della legge regionale 9 luglio 2007, n. 23 (Riford& sistema amministrativo
regionale e locale - Unione Europea e relaziorarivdzionali - Innovazione e
semplificazione);

f) 'esercizio dei poteri sostitutivi ai sensi dafticolo 16 della I.r. 23/2007;

g) lindividuazione di indicatori, criteri di rileazione e metodologie per
I'analisi degli effetti delle politiche regionaluksistema delle autonomie locali
di cui all’articolo 28 della I.r. 23/2007.

3. Oltre alle funzioni di cui ai commi 1 e 2 il CAL

a) svolge compiti di informazione, studio, conszilbae, raccordo e proposta
sui problemi di interesse comune e sulle relaztomienti locali, Regione e
Stato, predisponendo un rapporto che trasmetteatmente al Presidente del
Consiglio regionale ed al Presidente della Giuatpanale;

b) nelle materie di competenza degli enti locappresenta alla Regione le
istanze del sistema delle autonomie nell'ambitopatetesso di partecipazione
della Regione alla formazione degli atti comunitari

c) propone al Presidente della Giunta regionalprdmuovere la questione di
legittimita costituzionale nei confronti delle legg degli atti aventi forza di
legge dello Stato che ritiene lesivi delle compegedegli enti locali;

d) esercita tutte le altre competenze previsteod&fatuto e dalle leggi
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regionali.

4. Il CAL, anche su richiesta del Presidente d@lianta o del Presidente del
Consiglio regionale, si riunisce in apposita sessiper lo svolgimento delle

attivita di cui ai commi 2, lettera e) e 3, lettéda

5. Il Presidente del CAL trasmette I'ordine delrgio delle sedute al Presidente
della Giunta ed al Presidente del Consiglio, chedmunica ai Presidenti dei

Gruppi consiliari.

6. Ciascun Consigliere regionale puo richieder@rasidente del CAL atti e

documenti relativi all'esercizio delle funzioni dii al presente articolo.

Art. 3
Procedimento

1. Il Presidente del Consiglio regionale, contdsteate all’assegnazione alle
competenti Commissioni consiliari di un atto di alliarticolo 2, comma 2 di
iniziativa dei soggetti di cui all'articolo 35 dellStatuto diversi dalla Giunta
regionale, trasmette I'atto al CAL, che esprimgribprio parere entro trenta
giorni dal ricevimento. Decorso tale termine, ggminde dal parere stesso.

2. La Giunta regionale, prima dell’adozione defimtdi uno degli atti di cui
all'articolo 2, comma 2, richiede il parere del CAthe si esprime entro trenta
giorni dal ricevimento dell’atto stesso. Decorsaitimente tale termine la
Giunta regionale delibera in via definitiva.

3. La Giunta regionale trasmette al Consiglio regle il parere di cui al
comma 2, corredato da eventuali proposte e ossenrazontestualmente agli
atti definitivamente adottati.

4. Qualora la Commissione consiliare competenteaapportato modifiche
ampie e sostanziali a un atto sul quale il CAL laeggpresso il proprio parere,
il Presidente della Commissione trasmette I'atessb al Presidente del CAL
per un nuovo esame. Il relativo parere € comunicdta Commissione
consiliare entro quindici giorni dal ricevimentorirpa della trasmissione
dell’atto stesso al Consiglio regionale. Decorsatilmente tale termine, si
prescinde dal parere stesso.

5. Ai sensi dell’'articolo 29, comma 2 dello Statutd Consiglio regionale,
qualora ritenga di non attenersi al parere obldigatreso dal CAL sugli atti
che riguardano il conferimento e I'esercizio ddli@zioni e competenze dei
Comuni, delle Province e loro forme associativelibdea a maggioranza
assoluta dei componenti. La Giunta regionale, pkr affi di propria
competenza, € tenuta a motivare il rigetto delngariehiesto al CAL, dandone
comunicazione al Consiglio regionale.

Art. 4
Conferenza Regione-Consiglio delle Autonomie locali

1. Le intese previste dalle leggi regionali sonpresse in apposita Conferenza
Regione-Consiglio delle Autonomie locali, con lemtento della Giunta
regionale.

2. Lintesa si realizza attraverso la conforme wtdoespressa nella Conferenza
dal rappresentante della Regione e dal Presidet€AL, su deliberazione
sostenuta dal sessanta percento dei componeri@irdel

3. Alla Conferenza di cui al comma 1, prendono eparcomponenti della
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Giunta e i componenti del CAL.

4. La Conferenza si tiene presso il CAL e si avvdesupporto tecnico dello
stesso.

5. La Conferenza esprime le intese previste dadlggil regionali, entro
quarantacinque giorni dal ricevimento dell'atto egyato dalla Giunta
regionale.

6. La Giunta regionale puo procedere all’approvaeidefinitiva dell’atto solo
a seguito dell’avvenuta intesa.

7. Decorsi i termini di cui al comma 5, senza cleeistervenuta l'intesa, la
Giunta regionale, laddove ritenga ci0 necessariolgdutela di preminenti
interessi generali, puo trasmettere l'atto per giapazione al Consiglio
regionale.

Art. 5
Conferenza permanente per la programmazione sargtaocio-sanitaria
regionale

1. La Conferenza permanente per la programmaze@amésa e socio-sanitaria
regionale e una sezione del CAL, istituita e digegia dal titolo | della legge
regionale 27 marzo 2000, n. 29 (Prime disposizébmecepimento del decreto
legislativo 19 giugno 1999, n. 229, concernente:orfNe per la
razionalizzazione del Servizio sanitario naziona@enorma dell’art. 1 della
legge 30 novembre 1999, n. 419", d’integrazioneaglificazione del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502).

CAPO 1lI
COMPOSIZIONE E FUNZIONAMENTO

Art. 6
Composizione e sede

1. Il CAL e composto da membri di diritto e memélettivi.

2. Sono membri di diritto:

a) i Presidenti delle Province della Regione;

b) i Sindaci dei Comuni con popolazione pari o sigpe a quindicimila
abitanti.

3. Sono membri elettivi:

a) cinque Consiglieri provinciali, di cui tre elettalla Provincia di Perugia e
due dalla Provincia di Terni;

b) dieci Consiglieri comunali di Comuni con popotag pari 0 superiore a
quindicimila abitanti, eletti dai Consiglieri comaindei Comuni medesimi;

c) sei rappresentanti di Comuni con popolazioneriofe a quindicimila
abitanti e superiore a cinquemila abitanti, di tei Sindaci e tre Consiglieri
comunali, rispettivamente eletti dai Sindaci e Qansiglieri comunali dei
Comuni medesimi;

d) otto rappresentanti di Comuni con popolazioreriare o pari a cinquemila
abitanti, di cui cinque Sindaci e tre Consigligigpettivamente eletti dai
Sindaci e dai Consiglieri comunali dei Comuni méahes

e) due Presidenti di Comunita montane eletti dedkenblea dei Presidenti di
Comunita montane di cui all’articolo 7, comma 4.
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4. Il CAL ha sede legale presso il Consiglio regierdell’'Umbria.

Art. 7
Modalita di elezione

1. I Consiglieri provinciali, di cui all'articolo,6comma 3, lettera a), sono eletti,
con voto diretto e segreto, dai rispettivi Consmybvinciali con voto limitato a
2 nel caso del Consiglio provinciale di Perugial ael caso del Consiglio
provinciale di Terni. Risultano eletti i candidatie hanno ottenuto il maggior
numero di voti. In caso di parita di voti & elattoandidato piu giovane di eta.
2. | Consiglieri comunali di cui all’articolo 6, ouma 3, lettere b), c) e d), sono
eletti, con voto diretto libero e segreto, su listaitrapposte su base regionale
per ciascuna delle tre classi demografiche. CiasBumlaco o Consigliere
comunale, in base alla classe demografica di agpamiza del proprio comune,
esercita il diritto di voto limitatamente ad unstdi corrispondente a tale classe,
con possibilitd di esprimere una sola preferenzasedgi sono ripartiti
assegnando il 60 per cento alla lista risultataspifragata ed il 40 per cento,
proporzionalmente, alle altre liste. Risultanotelatandidati che, all'interno di
ogni lista, hanno ottenuto il maggior numero diivit caso di parita di voti e
eletto il candidato piu giovane di eta.

3. | Sindaci di cui all'articolo 6, comma 3, lettec) e d) sono eletti, con voto
diretto libero e segreto, su liste contrappostédase regionale per ciascuna
delle due classi demografiche. Ciascun Sindaco, base alla classe
demografica di appartenenza del proprio comunecisd diritto di voto
limitatamente ad una lista corrispondente a tabssd, con possibilita di
esprimere una sola preferenza. | seggi sono ripassegnando il 60 per cento
alla lista risultata piu suffragata ed il 40 pentoe proporzionalmente, alle altre
liste. Risultano eletti i candidati che, all'interdi ogni lista, hanno ottenuto il
maggior numero di voti. In caso di parita di votiektto il candidato piu
giovane di eta.

4. | Presidenti delle Comunita montane, di cuiaaticolo 6, comma 3, lettera
e) sono eletti, con voto diretto e segreto, da ssemblea costituita dai
Presidenti delle Comunitd montane, convocata eiquet®, senza diritto di
voto, dal Presidente del Consiglio regionale. Esjibe esprimere una sola
preferenza. Risultano eletti i candidati che haottenuto il maggior numero di
voti. In caso di parita di voti e eletto il candidaiu giovane di eta.

5. Le liste elettorali di cui ai commi 1, 2 e 3:

a) sono presentate da un numero di elettori alnpamioa quello dei candidati
da eleggere;

b) sono corredate dall’accettazione delle candréatu

c) devono essere depositate presso la PresidehZzodsiglio regionale entro
e non oltre i trenta giorni precedenti la dataifitatper le elezioni;

d) non possono essere composte per piu di duedarzandidati dello stesso
genere;

e) limitatamente alle liste di cui ai commi 2 e 3dssicurano nella
individuazione dei candidati un’adeguata rappresed dei Comuni in
rapporto al territorio regionale.

6. Le elezioni di cui al presente articolo sonowvamate nello stesso giorno con
decreto del Presidente del Consiglio regionale. rhedalita del loro
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svolgimento sono disciplinate con deliberazione @ehsiglio regionale, su
proposta dell’Ufficio di presidenza. Tale delibecae € adottata entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge e pubkd nel Bollettino Ufficiale
della Regione Umbria.

7. Il Presidente del Consiglio regionale comunit@@sidente della Giunta
regionale i risultati delle elezioni per le finaliti cui agli articoli 8 e 9.

Art. 8
Nomina e costituzione

1. Sulla base dei criteri di cui all’'articolo 6 eidisultati delle elezioni di cui
all'articolo 7 il Presidente della Giunta regionalemina i componenti del
CAL con proprio decreto, pubblicato nel Bollettitificiale della Regione
Umbria.

2. Il decreto di cui al comma 1 € comunicato alskiente del Consiglio
regionale il quale convoca la seduta di insediameled CAL entro quindici
giorni dalla pubblicazione dello stesso.

Art. 9
Elezione degli organi e funzionamento

1. Il CAL nella sua prima seduta elegge il Presidemn maggioranza dei suoi
componenti e due vice Presidenti con voto limisdaino.

2. Le modalita di convocazione e di svolgimentdedsédute, le condizioni per
la validita delle deliberazioni, le procedure dgamizzazione dei lavori e le
articolazioni funzionali del CAL sono disciplinata un regolamento interno
approvato a maggioranza assoluta dei suoi component

3. Il Consiglio regionale, la Giunta regionale €AL si riuniscono almeno una
volta all’'anno in seduta congiunta per I'esame alatato delle autonomie
locali e delle prospettive del decentramento amstriaiivo.

Art.10
Rinnovo e decadenza

1. Il CAL viene rinnovato, per la quota di compotieh cui all'art. 6, comma
3, secondo le procedure di cui all'articolo 7, ermipbvanta giorni dalle elezioni
amministrative che coinvolgono oltre il cinquantar mento dell’insieme dei
Comuni e delle Province della Regione.

2. | membri del CAL decadono in caso di cessazymerequalsiasi causa dalla
carica di Sindaco, Presidente della Provincia,iBeese di Comunita Montana,
Consigliere provinciale e Consigliere comunale.

3. Il Presidente della Giunta regionale nominaastisuzione del componente
dichiarato decaduto il nuovo titolare della carigapettivamente, di Sindaco,
se di Comune con popolazione pari 0 superiore adiimila abitanti, o
Presidente della Provincia. Negli altri casi viereninato il candidato risultato
primo dei non eletti della lista di appartenenza.

4. | componenti uscenti svolgono le loro funziomnos alla nomina dei
successori.

Art. 11
Deleghe

1. | membri di diritto di cui all'articolo 6, comm& possono delegare
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componenti delle rispettive giunte, anche in ragidelle materie trattate. Per i
membiri elettivi di cui all’articolo 6, comma 3, deelega e vietata.

CAPO IV
STRUTTURA DI SUPPORTO E FINANZIAMENTO

Art. 12
Struttura di supporto

1. La Regione assicura il funzionamento del CAlsegmando le necessarie
risorse materiali e umane.

2. In sede di prima applicazione della presentgddg dotazione organica di
personale dedicato all'assistenza al CAL restalgatiualmente assegnata.

3. La Regione, sentito il Presidente del CAL, defie I'entita del contingente
di personale di cui al comma 1. Al tal fine, I'eteale variazione della
dotazione organica gia assegnata e disposta dati®&fdi presidenza del
Consiglio regionale, d’intesa con la Giunta reglena

Art. 13
Gettone di presenza e rimborso spese

1. Le riunioni del CAL sono equiparate, ai finialii all’articolo 79 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unicdediggi sull’ordinamento
degli enti locali) alle riunioni degli organi de@nti di appartenenza.

2. Per ogni giornata di seduta del CAL e del suficldf di presidenza e
corrisposto ai componenti o delegati un gettonpresenza di euro cinquanta,
rivalutato annualmente in relazione ad aumentirveteuti nel costo della vita
in base agli indici ISTAT.

3. Al Presidente ed ai vice presidenti del CAL erisposto il rimborso delle
spese effettivamente sostenute e documentate periodl impegni
istituzionali, pari al trattamento nel tempo préwisper i dirigenti della
Regione.

Art. 14
Disposizioni finanziarie

1. Per I'esercizio 2009 agli oneri previsti dallegente legge si fa fronte con
imputazione alla unita previsionale di base 013.0@enominata
“Funzionamento del Consiglio regionale” (cap. 120) tilizzando le risorse
disponibili nell’unita previsionale di base 02.110@enominata “Relazioni
istituzionali” (cap. 5985) previste dal bilanciaugennale 2008-2010 annualita
2009.

2. Per gli anni successivi I'entitad della spesateianinata annualmente con la
legge finanziaria regionale, ai sensi dell’artic@6, comma 3, lettera c) della
vigente legge regionale di contabilita.

3. La Giunta regionale, a norma della vigente legggonale di contabilita, e
autorizzata ad apportare le conseguenti variazlooui ai precedenti commi,
sia in termini di competenza che di cassa.

CAPOV
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI
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Art. 15
Norma transitoria

1. Il CAL, come disciplinato dalla presente leggeostituito per la prima volta
entro novanta giorni dalle elezioni amministratiglee coinvolgono oltre il
cinquanta per cento dell'insieme dei Comuni e deliavince della Regione.

2. Fino alla costituzione del nuovo CAL ai sendi@@mma 1, il Consiglio in
carica continua a svolgere le funzioni che gli satiibuite dall’articolo 15
della legge regionale 14 ottobre 1998, n. 34 e essice modifiche e
integrazioni.

Art. 16
Abrogazioni

1. L'articolo 15 della legge regionale 14 ottoh@98, n. 34 e I'articolo 1 della
legge regionale 11 febbraio 2000, n. 10 sono altragdecorrere dalla data di
costituzione del CAL ai sensi dell’articolo 15, caoa 1.

2. Dall'abrogazione di cui al comma 1, ogni rimadi’articolo 15 della I.r.
34/1998, operato da norme regionali, si intenditd alla presente legge.
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